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Аннотация 

Статья посвящена анализу особенностей правового регулирования таможенных 

процедур в особых экономических зонах (ОЭЗ) Российской Федерации. Рассматриваются 

ключевые нормативно-правовые акты, регламентирующие применение таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны на территории ОЭЗ. Особое внимание уделяется 

специфике таможенного контроля, порядку совершения таможенных операций и ведения 

учета товаров в ОЭЗ. Цель исследования - выявить основные особенности и проблемные 

аспекты правового регулирования таможенных процедур в ОЭЗ, а также определить 

перспективные направления совершенствования законодательства в данной сфере. В 

работе применяются формально-юридический и сравнительно-правовой методы 

исследования. Проводится анализ положений Таможенного кодекса ЕАЭС, федеральных 

законов и подзаконных актов, регулирующих вопросы функционирования ОЭЗ и 

применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны. Результаты 

исследования показали, что правовое регулирование таможенных процедур в ОЭЗ имеет 

ряд существенных особенностей, обусловленных необходимостью создания 

благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на данных 

территориях. К таким особенностям относятся: освобождение от уплаты таможенных 

пошлин и налогов при ввозе иностранных товаров, возможность применения процедуры 

свободной таможенной зоны в отношении товаров ЕАЭС, особый порядок завершения 

таможенной процедуры и определения статуса произведенных товаров, специфика 

таможенного контроля и ведения учета товаров. Вместе с тем выявлен ряд проблемных 

аспектов, требующих дальнейшего совершенствования законодательства, в том числе: 

сложность определения статуса товаров, произведенных с использованием иностранных 

компонентов, недостаточный учет специфики отдельных видов ОЭЗ, необходимость 

дальнейшей гармонизации законодательства государств-членов ЕАЭС. На основе 

проведенного анализа сформулированы предложения по совершенствованию правового 

регулирования таможенных процедур в ОЭЗ, направленные на упрощение 

административных процедур, повышение эффективности таможенного контроля и 

создание более благоприятных условий для резидентов ОЭЗ. 
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Введение 

Особые экономические зоны (ОЭЗ) представляют собой специфические территории с 

льготными экономическими условиями для национальных и иностранных предпринимателей. 

Одним из ключевых элементов функционирования ОЭЗ является особый порядок таможенного 

регулирования, который призван стимулировать развитие определенных видов экономической 

деятельности. Правовое регулирование таможенных процедур в ОЭЗ имеет ряд особенностей, 

обусловленных спецификой данных территорий и целями их создания.  

Материалы и методы 

В работе использованы следующие методы научного исследования: 

1. Формально-юридический метод - для анализа содержания нормативно-правовых актов, 

регулирующих таможенные процедуры в ОЭЗ, выявления особенностей правовых норм.  

2. Сравнительно-правовой метод - для сопоставления норм таможенного законодательства 

ЕАЭС и Российской Федерации, регулирующих общий порядок таможенных процедур и 

специальные нормы для ОЭЗ. 

3. Системный подход - для комплексного рассмотрения правового регулирования 

таможенных процедур в ОЭЗ как целостной системы взаимосвязанных элементов.  

4. Метод правового моделирования - для разработки предложений по совершенствованию 

законодательства в исследуемой сфере. 

5. Формально-логический метод - для формулирования выводов исследования на основе 

анализа нормативных актов и научной литературы. 

Литературный обзор  

Правовую основу функционирования ОЭЗ в России составляет Федеральный закон от 

22.07.2005 № 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации" [Гаджиев, 

Коваленко, 2010]. Данный закон определяет ОЭЗ как часть территории Российской Федерации, 

которая определяется Правительством Российской Федерации и на которой действует особый 

режим осуществления предпринимательской деятельности, а также может применяться 

таможенная процедура свободной таможенной зоны.  

Таможенное регулирование в ОЭЗ осуществляется в соответствии с таможенным 

законодательством Таможенного союза ЕАЭС и законодательством Российской Федерации о 

таможенном деле с учетом особенностей, установленных Федеральным законом № 116-ФЗ. 

Ключевым элементом таможенного регулирования в ОЭЗ является применение таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны. 

Таможенная процедура свободной таможенной зоны регламентируется главой 27 

Таможенного кодекса Евразийского экономического союза [Арбитражный процессуальный 
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кодекс Российской Федерации, www]. Согласно ст. 201 ТК ЕАЭС, таможенная процедура 

свободной таможенной зоны - таможенная процедура, применяемая в отношении иностранных 

товаров и товаров Союза, в соответствии с которой такие товары размещаются и используются 

в пределах территории СЭЗ или ее части без уплаты  таможенных пошлин, налогов, 

специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин при соблюдении условий 

помещения товаров под эту таможенную процедуру и их использования в соответствии с такой 

таможенной процедурой. 

Особенности применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны на 

территории ОЭЗ в Российской Федерации определяются Соглашением по вопросам свободных 

(специальных, особых) экономических зон на таможенной территории Таможенного союза и 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны от 18 июня 2010 года [Нешатаева, 2023]. 

Одной из ключевых особенностей правового регулирования таможенных процедур в ОЭЗ 

является освобождение от уплаты таможенных пошлин и налогов при ввозе иностранных 

товаров на территорию ОЭЗ. Данная льгота позволяет резидентам ОЭЗ существенно снизить 

издержки при импорте сырья, оборудования и комплектующих для производства продукции. 

При этом важно отметить, что освобождение от уплаты таможенных платежей носит условный 

характер и действует только в период нахождения товаров под таможенной процедурой 

свободной таможенной зоны. 

Еще одной важной особенностью является возможность применения таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны в отношении товаров Евразийского экономического 

союза. Это позволяет резидентам ОЭЗ использовать как импортные, так и отечественные товары 

в рамках единого производственного цикла, что способствует развитию кооперационных связей 

и повышению локализации производства. 

Правовое регулирование таможенных процедур в ОЭЗ предусматривает особый порядок 

завершения таможенной процедуры свободной таможенной зоны. Согласно ст. 207 ТК ЕАЭС, 

действие таможенной процедуры свободной таможенной зоны завершается помещением 

товаров под таможенные процедуры, предусмотренные Таможенным кодексом ЕАЭС, за 

исключением таможенной процедуры таможенного транзита, либо выводом товаров с 

территории СЭЗ без завершения действия таможенной процедуры свободной таможенной зоны 

в случаях, установленных пунктом 3 указанной статьи. 

При этом особое значение имеет определение статуса товаров, изготовленных (полученных) 

с использованием иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны. В соответствии со ст. 210 ТК ЕАЭС, товары, изготовленные (полученные) из 

иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, 

для целей вывоза с территории СЭЗ могут признаваться товарами Союза при условии, что такие 

товары признаны товарами Союза в соответствии со статьей 210 ТК ЕАЭС. 

Важной особенностью правового регулирования таможенных процедур в ОЭЗ является 

установление особого порядка совершения таможенных операций. Так, в соответствии с п. 4 ст. 

205 ТК ЕАЭС, в отношении товаров, помещаемых под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, таможенные операции, связанные с таможенным декларированием и 

выпуском товаров, совершаются в местах, определяемых в соответствии с законодательством 

государств-членов о таможенном регулировании. 

В Российской Федерации порядок совершения таможенных операций в отношении товаров, 

помещаемых под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, определяется 

Федеральной таможенной службой. Так, приказом ФТС России от 13.10.2015 № 2034 утвержден 
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Порядок совершения таможенных операций при помещении товаров под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны и при завершении действия таможенной процедуры 

свободной таможенной зоны [Определение ВС РФ № 308-ЭС19-18779, www]. 

Данный порядок предусматривает ряд особенностей совершения таможенных операций в 

ОЭЗ, в том числе: 

 возможность подачи декларации на товары до их ввоза на территорию ОЭЗ; 

 особенности декларирования товаров, ввозимых в несобранном или разобранном виде; 

 порядок идентификации товаров, помещаемых под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны; 

 особенности завершения действия таможенной процедуры свободной таможенной зоны. 

Особое внимание в правовом регулировании таможенных процедур в ОЭЗ уделяется 

вопросам таможенного контроля. В соответствии со ст. 214 ТК ЕАЭС, таможенный контроль в 

СЭЗ осуществляется таможенными органами в соответствии с таможенным законодательством 

Таможенного союза и законодательством государств-членов. 

При этом законодательством государств-членов могут устанавливаться особенности 

проведения таможенного контроля и совершения таможенных операций на территориях СЭЗ с 

учетом особенностей функционирования СЭЗ, установленных законодательством государств -

членов. 

В Российской Федерации особенности таможенного контроля на территории ОЭЗ 

определяются Федеральным законом от 03.08.2018 № 289-ФЗ "О таможенном регулировании в 

Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" [Определение ВС РФ № 305-ЭС20-16179, www]. Так, в соответствии со ст. 264 

указанного закона, таможенный контроль в ОЭЗ осуществляется таможенными органами в 

соответствии с правом ЕАЭС и законодательством Российской Федерации о таможенном 

регулировании. 

Важной особенностью таможенного контроля в ОЭЗ является возможность его 

осуществления в форме таможенного наблюдения за территорией ОЭЗ. Данная форма контроля 

позволяет таможенным органам оперативно выявлять нарушения таможенного 

законодательства и пресекать незаконное перемещение товаров через границы ОЭЗ.  

Еще одной особенностью правового регулирования таможенных процедур в ОЭЗ является 

установление особого порядка ведения учета товаров, помещенных под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны, и товаров, изготовленных (полученных) с использованием таких 

товаров. В соответствии со ст. 213 ТК ЕАЭС, резиденты (участники, субъекты) СЭЗ ведут учет 

товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, и товаров, 

изготовленных (полученных) с использованием товаров, помещенных под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны, и представляют отчетность о таких товарах 

таможенному органу. 

Порядок ведения учета товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, и товаров, изготовленных (полученных) с использованием товаров, 

помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, формы отчетности о 

таких товарах, порядок заполнения этих форм и порядок и сроки представления в таможенный 

орган такой отчетности определяются законодательством государств-членов. 

В Российской Федерации данный порядок установлен приказом ФТС России от 13.10.2015 

№ 2035 "Об утверждении Порядка ведения учета товаров, помещенных под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны, и товаров, изготовленных (полученных) с 

использованием товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной 
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зоны, на территории особой экономической зоны или логистической особой экономической 

зоны, форм отчетности о таких товарах, Порядка заполнения этих форм и Порядка и сроков 

представления в таможенный орган отчетности о таких товарах" [Определение ВС РФ № 305-

ЭС20-5112, www]. 

Результаты 

Анализ правового регулирования таможенных процедур в ОЭЗ позволяет выделить ряд 

проблемных аспектов, требующих дальнейшего совершенствования законодательства. Одной 

из таких проблем является сложность определения статуса товаров, изготовленных с 

использованием иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны [Определение ВС РФ № 305-ЭС20-16127, www, c. 25]. Существующий 

порядок признания таких товаров товарами Союза требует проведения экспертизы и 

представления значительного объема документов, что может создавать дополнительные 

административные барьеры для резидентов ОЭЗ. 

Другой проблемой является недостаточная гибкость правового регулирования в отношении 

отдельных видов ОЭЗ [8, c. 27]. Так, действующее законодательство не в полной мере учитывает 

специфику функционирования портовых и туристско-рекреационных ОЭЗ, что может снижать 

эффективность применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны на их 

территории [Определение ВС РФ № 305-ЭС20-4607, www, c. 113]. 

Кроме того, актуальной остается проблема гармонизации законодательства государств-

членов ЕАЭС в сфере регулирования таможенных процедур в ОЭЗ [10, c. 9]. Несмотря на 

наличие единой нормативной базы на уровне ЕАЭС, национальные законодательства 

государств-членов содержат ряд различий, что может создавать неравные условия для 

резидентов ОЭЗ в разных странах. 

Обсуждение 

 В целях совершенствования правового регулирования таможенных процедур в ОЭЗ 

представляется целесообразным: 

1. Упростить порядок определения статуса товаров, изготовленных с использованием 

иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, 

в том числе путем внедрения автоматизированных систем учета и контроля движения товаров.  

2. Разработать специальные нормы, учитывающие особенности функционирования 

отдельных видов ОЭЗ, в частности портовых и туристско-рекреационных. 

3. Продолжить работу по гармонизации законодательства государств-членов ЕАЭС в сфере 

регулирования таможенных процедур в ОЭЗ, в том числе путем принятия единых подзаконных 

актов на уровне ЕАЭС. 

4. Расширить применение цифровых технологий в таможенном администрировании в ОЭЗ, 

в том числе путем внедрения технологий блокчейн для обеспечения прозрачности и 

безопасности операций. 

Таким образом, правовое регулирование таможенных процедур в особых экономических 

зонах характеризуется рядом специфических особенностей, обусловленных необходимостью 

создания благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на данных 

территориях. Ключевым элементом такого регулирования является применение таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны, которая позволяет резидентам ОЭЗ получать 
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существенные таможенные льготы. 

Вместе с тем, анализ действующего законодательства и практики его применения выявляет 

ряд проблемных аспектов, требующих дальнейшего совершенствования правового 

регулирования. Решение этих проблем позволит повысить эффективность функционирования 

ОЭЗ и усилить их роль в развитии экономики Российской Федерации и Евразийского 

экономического союза в целом.  

Заключение 

Проведенное исследование особенностей правового регулирования таможенных процедур 

в особых экономических зонах позволяет сделать следующие выводы: 

Правовое регулирование таможенных процедур в ОЭЗ характеризуется рядом 

существенных особенностей, обусловленных необходимостью создания благоприятных 

условий для развития предпринимательской деятельности на данных территориях. Ключевым 

элементом такого регулирования является применение таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны, которая позволяет резидентам ОЭЗ получать значительные таможенные 

льготы. 

Основу правового регулирования составляют нормы Таможенного кодекса ЕАЭС, 

федеральных законов и подзаконных актов, устанавливающие особый порядок совершения 

таможенных операций, проведения таможенного контроля и ведения учета това ров в ОЭЗ. При 

этом важную роль играют международные соглашения в рамках ЕАЭС, направленные на 

унификацию подходов к регулированию ОЭЗ. 

Анализ действующего законодательства и практики его применения выявляет ряд 

проблемных аспектов, требующих дальнейшего совершенствования правового регулирования. 

К ним относятся: сложность определения статуса товаров, произведенных с использованием 

иностранных компонентов, недостаточный учет специфики отдельных видов ОЭЗ, 

необходимость дальнейшей гармонизации законодательства государств-членов ЕАЭС. 

Перспективными направлениями совершенствования правового регулирования 

таможенных процедур в ОЭЗ представляются: 

 упрощение порядка определения статуса товаров, произведенных в ОЭЗ; 

 разработка специальных норм для отдельных видов ОЭЗ (портовых, туристско-

рекреационных); 

 дальнейшая гармонизация законодательства государств-членов ЕАЭС; 

 расширение применения цифровых технологий в таможенном администрировании.  

Развитие правового регулирования таможенных процедур в ОЭЗ должно осуществляться с 

учетом баланса интересов государства и бизнеса, а также международных обязательств 

Российской Федерации. Только такой подход позволит создать действительно эффективный 

механизм стимулирования экономического развития через институт особых экономических зон.  

Важным направлением совершенствования законодательства является повышение 

прозрачности и предсказуемости правового регулирования для резидентов ОЭЗ. Это может 

быть достигнуто путем более четкой регламентации процедур таможенного контроля, 

упрощения порядка ведения учета товаров, расширения возможностей электронного 

взаимодействия с таможенными органами. 

Необходимо продолжить работу по созданию единой цифровой среды функционирования 

ОЭЗ, интегрированной с информационными системами таможенных и налоговых органов.  Это 

позволит повысить эффективность контроля за соблюдением резидентами ОЭЗ установленных 
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требований при одновременном снижении административной нагрузки.  

Таким образом, дальнейшее совершенствование правового регулирования таможенных 

процедур в особых экономических зонах должно быть направлено на создание максимально 

благоприятных условий для резидентов при обеспечении эффективного государственного 

контроля. Это будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности ОЭЗ и 

усилению их роли в развитии экономики Российской Федерации. 
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Abstract 

The article analyzes the features of legal regulation of customs procedures in special economic 

zones (SEZs) of the Russian Federation, examining key regulatory legal acts governing the 

application of the free customs zone procedure in SEZs. Special attention is paid to the specifics of 

customs control, the procedure for performing customs operations, and maintaining records of goods 

in SEZs. The study aims to identify the main characteristics and problematic aspects of legal 

regulation of customs procedures in SEZs, as well as to determine promising directions for 

improving legislation in this area. Using formal-legal and comparative legal research methods, the 

author analyzes provisions of the EAEU Customs Code, federal laws, and by-laws regulating SEZ 

operations and the application of the free customs zone procedure. The results reveal that the legal 

regulation of customs procedures in SEZs has several significant features, including exemption from 

customs duties and taxes on imported foreign goods, the possibility of applying the free customs 

zone procedure to EAEU goods, special procedures for completing customs processes and 

determining the status of manufactured goods, and specific customs control and record-keeping 

requirements. However, the study also identifies problematic aspects requiring legisla t ive 

improvements, such as difficulties in determining the status of goods produced using foreign 

components, insufficient consideration of the specifics of certain types of SEZs, and the need for 

further harmonization of EAEU member states' legislation. Based on the analysis, the author 

proposes measures to enhance the legal regulation of customs procedures in SEZs, aimed at 

simplifying administrative processes, improving the efficiency of customs control, and creating 

more favorable conditions for SEZ residents. 
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