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Аннотация 

На протяжении всего времени существования Донецкой Народной Республики как 

самостоятельного государства (2014-2022 гг.) на ее территории было введено военное 

положение, обусловленное вооруженной агрессией со стороны Украины. Как следствие, 

на руках у населения оказалось большое количество огнестрельного оружия. 

Профилактика и выявление преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, 

были возложены на Министерство внутренних дел ДНР, созданное 17.07.2014. Первым 

нормативным правовым актом, регламентирующим непосредственно оборот оружия в 

ДНР, стала утвержденная приказом МВД ДНР от 06.04.2015 № 227 Инструкция о порядке 

изготовления, приобретения, хранения, учета, перевозки и использования огнестрельного, 

газового, пневматического, холодного и охолощенного оружия, устройств для отстрела 

патронов, снаряженных резиновыми или аналогичными по своим свойствам метательными 

снарядами несмертельного действия, и патронов к ним, а также боеприпасов к оружию, 

основных частей оружия и взрывчатых материалов промышленного назначения на 

территории Донецкой Народной Республики. Позже, 09.04.2015 Советом Министров ДНР 

было утверждено Временное положение о порядке регистрации, хранения и ношения 

нарезного боевого огнестрельного оружия калибром не более 11,43 мм и боеприпасов к 

нему, легализовавшее на территории ДНР хранение и ношение гражданами нарезного 

боевого огнестрельного оружия калибром не более 11,43 мм и боеприпасов к нему. 

Для цитирования в научных исследованиях 
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Введение 

Изучение опыта государственного строительства зарубежных стран способствует 

усовершенствованию законодательного регулирования соответствующих процессов в России, 

позволяет на теоретическом уровне спрогнозировать и на практике избежать ошибок, 

допущенных в сфере управления другими государствами. 

В 2022 году в состав России, в соответствии с классификацией, определенной частью 1 

статьи 4 Федерального конституционного закона от 17.12.2001 № 6-ФКЗ «О порядке принятия 

в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации», 

вошли два иностранных государства: Донецкая Народная Республика и Луганская Народная 

Республика, а также две части государства Украины: Запорожская и Херсонская области. К 

этому моменту Донецкая и Луганская Народные Республики накопили восьмилетний опыт 

построения государства, ориентированного на Российскую Федерацию, изучение которого, 

помимо приведенных выше аргументов, поспособствует оптимизации процесса гармонизации 

республиканского и федерального законодательства.  

Следует отметить, что Донецкая и Луганская Народные Республики, несмотря на сходные 

условия обретения государственной самостоятельности в 2014 году, до вхождения в состав 

России являлись самостоятельными государствами, поэтому изучать опыт государственного 

строительства каждой из республик необходимо отдельно.  

Особенности законодательного регулирования оборота оружия на 

территории Донецкой Народной Республики 

На протяжении всего времени существования Донецкой Народной Республики на ее 

территории было введено военное положение, обусловленное вооруженной агрессией в 

отношении Республики со стороны Украины [О введении на территории Донецкой Народной 

Республики военного положения. Постановление Совета Министров Донецкой Народной 

Республики от 25 мая 2014 г. № 6-5], что, в свою очередь, привело к тому, что на руках у 

населения оказалось большое количество огнестрельного оружия. 

В августе 2014 года был принят Уголовный кодекс Донецкой Народной Республики, 

предусматривающий уголовную ответственность за: 

 незаконные приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку или ношение оружия, его 

основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (статья 256 

УК ДНР); 

 незаконное изготовление оружия (статья 257 УК ДНР); 

 небрежное хранение огнестрельного оружия (статья 258 УК ДНР); 

 ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых 

веществ и взрывных устройств (статья 225 УК ДНР); 

 хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 

устройств (статья 259УК ДНР) [Уголовный Кодекс Донецкой Народной Республики от 

19.08.2014]. 

Уголовно-процессуальным кодексом, введенным на территории ДНР постановлением 

Совета Министров Донецкой Народной Республики (далее – Совмин ДНР) от 02.06.2014 № 9-1, 

данная категория дел была отнесена к подследственности органов внутренних дел (ч. 2 ст. 112 

УПК). 
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Соответственно, профилактика и выявление преступлений, связанных с незаконным 

оборотом оружия, ложились на плечи сотрудников Министерства внутренних дел Донецкой 

Народной Республики (далее – МВД ДНР). 

Министерство внутренних дел Донецкой Народной Республики создано 17 июля 2014 года 

постановлением Совмина ДНР № 17-4 как главный и координирующий орган выполнения 

государственных функций по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, противодействию 

преступности, охране общественного порядка, собственности и обеспечения общественной 

безопасности. Пунктом 2 указанного постановления было установлено, что задачи по защите 

жизни, здоровья, прав и свобод граждан в Донецкой Народной  Республике, противодействие 

преступности, охрану общественного порядка, собственности и обеспечение общественной 

безопасности, осуществляют органы полиции, структурно входящие в Министерство 

внутренних дел Донецкой Народной Республики [О создании Министерства внутренних дел 

Донецкой Народной Республики. Постановление Совета Министров ДНР от 17.07.2014 № 17-

4]. 

29.09.2014 во исполнение п. 5 Постановления № 17-4, Постановлением Президиума Совета 

Министров ДНР № 36-5 было утверждено Положение о Министерстве внутренних дел, 

являвшееся основным нормативным правовым актом, регламентирующим административно-

правовой статус Министерства вплоть до издания 23.04.2020 Главой Донецкой Народной 

Республики Указа № 110 «Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел 

Донецкой Народной Республики» (далее – Положение о МВД ДНР) [Введенская, 2019]. 

Подпунктом 3 пункта 2 Положения о Министерстве внутренних дел, утвержденного 

Постановлением Президиума Совета Министров ДНР № 36-5 (далее – Положение о МВД ДНР-

2014) [Положение о Министерстве внутренних дел. Утверждено Постановлением Президиума 

Совета Министров ДНР от 29.09.2014 № 36-5] среди основных задач министерства закреплено 

обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Донецкой Народной Республики, 

иностранных граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности, охрана 

общественного порядка и собственности, обеспечение общественной безопасности.  

Для реализации поставленных задач МВД ДНР было наделено необходимыми 

полномочиями. Так, в целях обеспечения общественной безопасности в части пресечения 

незаконного оборота оружия МВД ДНР было уполномочено: 

 организовывать и осуществлять в соответствии с законодательством ДНР контроль в 

области оборота оружия (п/п 18 п. 10 Положения о МВД ДНР-2014); 

 организовывать и осуществлять в соответствии с законодательством ДНР лицензирование 

отдельных видов деятельности (п/п 25 п. 10 Положения о МВД ДНР-2014). 

Положение о МВД ДНР-2014, таким образом, сформировало основные направления 

деятельности Министерства внутренних дел ДНР в сфере оборота оружия. 

Следует отметить, что до принятия Положения о МВД ДНР-2014, то есть, с момента 

провозглашения государственной самостоятельности ДНР 7 апреля 2014 г. до конца сентября 

2014 г. оборот оружия в Республике не был регламентирован ни одним законодательным либо 

подзаконным нормативным правовым актом.  

Признавая отсутствие законодательной базы на территории ДНР и необходимость 

постоянного регулирования отношений между субъектами права, Совет Министров Донецкой 

Народной Республики (далее – Совмин ДНР) 02.06.2014 принял постановление № 9-1 «О 

применении Законов на территории ДНР в переходный период», которым предписывалось до 

принятия законов ДНР, регулирующих отношения между субъектами права, Министерствам и 

ведомствам ДНР применять законы Украины или законы других государств в частях, не 
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противоречащих Декларации о суверенитете Донецкой Народной Республики и Конституции 

ДНР [О применении Законов на территории ДНР в переходный период. Постановление Совета 

Министров ДНР от 02.06.2014 № 9-1]. В дальнейшем законодательная коллизия, допускавшая 

применение на территории ДНР и законов Украины, и законов неопределенного круга 

государств, была устранена в постановлении Совмина ДНР от 10.01.2015 № 1-1, определившем, 

что законы и другие правовые акты, действовавшие на территории Республики до вступления в 

силу ДНР, применяются в части, не противоречащей Конституции ДНР [О внесении изменений 

в Постановление Совета Министров Донецкой Народной Республики «О применении законов 

на территории ДНР в переходной период № 9-1 от 02.06.2014 года». Постановление Совета 

Министров ДНР от 10.01.2015 № 1-1]. Таким образом, Совмин ДНР легализовал применение на 

территории Республики украинского законодательства, которое фактически и применялось с 

момента провозглашения государственной самостоятельности ДНР. В сфере оборота оружия 

проблема заключалась в том, что ни один из нормативных правовых актов Министерства 

внутренних дел Украины не мог быть применен на территории ДНР ввиду их противоречия 

Конституции Донецкой Народной Республики, а закон Украины, который бы регламентировал 

оборот оружия, на момент провозглашения государственной самостоятельности ДНР принят не 

был, как, впрочем, не принят он и по настоящее время.  

Первым нормативным правовым актом, регламентирующим непосредственно оборот 

оружия в ДНР, стал приказ МВД ДНР от 06.04.2015 № 227, утвердивший Инструкцию о порядке 

изготовления, приобретения, хранения, учета, перевозки и использования огнестрельного, 

газового, пневматического, холодного и охолощенного оружия, устройств  для отстрела 

патронов, снаряженных резиновыми или аналогичными по своим свойствам метательными 

снарядами несмертельного действия, и патронов к ним, а также боеприпасов к оружию, 

основных частей оружия и взрывчатых материалов промышленного назначения на территории 

Донецкой Народной Республики [Об утверждении Инструкции о порядке изготовления, 

приобретения, хранения, учета, перевозки и использования огнестрельного, газового, 

пневматического, холодного и охолощенного оружия, устройств для отстрела патронов, 

снаряженных резиновыми или аналогичными по своим свойствам метательными снарядами 

несмертельного действия, и патронов к ним, а также боеприпасов к оружию, основных частей 

оружия и взрывчатых материалов промышленного назначения на территории Донецкой 

Народной Республики. Приказ Министерства внутренних дел Донецкой Народной Республики 

от 06.04.2015 № 227]. Инструкция урегулировала: 

 выдачу разрешений на приобретение, хранение, перевозку и использование 

огнестрельного, газового, пневматического, холодного и охолощенного оружия, 

устройств, и патронов к ним, а также боеприпасов к оружию, основных частей оружия и 

взрывчатых материалов промышленного назначения, открытия и функционирования 

объектов разрешительной системы; 

 контроль объектов разрешительной системы; 

 права органов внутренних дел в случае выявления нарушений правил разрешительной 

системы; 

 согласование заключения трудовых договоров на выполнение работ, связанных с 

изготовлением, ремонтом, приобретением, хранением, учетом, охраной, перевозкой и 

использованием огнестрельного, газового, пневматического, холодного и охолощенного 

оружия, устройств, и патронов к ним, а также боеприпасов к оружию, основных частей 

оружия и взрывчатых материалов; 

 учет предприятий, мастерских и лабораторий, осуществляющих изготовление,  ремонт, 
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приобретение, хранение, учет перевозку и использование оружия, устройств и патронов 

к ним, а также боеприпасов к оружию, основных частей оружия и взрывчатых 

материалов; 

 учет владельцев оружия, устройств; 

 виды оружия, относительно которого осуществляется разрешительная система; 

 приобретение оружия, основных частей оружия и боевых припасов к нему органами 

государственной исполнительной власти, предприятиями, учреждениями, 

организациями и субъектами хозяйствования; 

 перевозку оружия и боевых припасов, устройств и патронов к ним предприятиями, 

учреждениями, организациями и субъектами хозяйствования; 

 хранение, учет и использование огнестрельного, газового, пневматического, холодного и 

охолощенного оружия, устройств, и патронов к ним, а также боеприпасов к оружию и 

основных частей оружия; 

 приобретение, хранение, ношение, перевозку огнестрельного, газового, пневматического, 

холодного и охолощенного оружия, устройств и патронов к ним, боеприпасов к оружию, 

основных частей оружия физическими лицами; 

 приобретение, хранение, перевозку, учет и использование взрывчатых материалов; 

 порядок организации и охраны складов взрывчатых материалов. 

Приказ МВД ДНР, утвердивший рассмотренную выше инструкцию, был подписан 

06.04.2015, однако его государственная регистрация, как нормативного правового акта, в 

Министерстве юстиции ДНР состоялась лишь 27.04.2015.  

За этот промежуток времени, а именно 09.04.2015, Совмин ДНР принял постановление № 

5-6 «Об утверждении Положения о разрешительной системе и Временного положения о порядке  

регистрации, хранения и ношения нарезного боевого огнестрельного оружия и боеприпасов к 

нему», которым утвердил: 

 Положение о разрешительной системе; 

 Временное положение о порядке регистрации, хранения и ношения нарезного боевого 

огнестрельного оружия калибром не более 11,43 мм и боеприпасов к нему (далее – 

Временное положение) [Об утверждении Положения о разрешительной системе и 

Временного положения о порядке регистрации, хранения и ношения нарезного боевого 

огнестрельного оружия и боеприпасов к нему. Постановление Совета Министров ДНР 

от 09.04.2015 № 5-6 ]. 

Очевидно, что, несмотря на невозможность применения в ДНР нормативных правовых 

актов Министерства внутренних дел Украины, о чем шла речь выше, именно украинское 

законодательство было взято за основу при формировании законодательства ДНР в сфере 

оборота оружия. 

Разрешительная система как деятельность органов внутренних дел по выдаче субъектам 

хозяйствования, разрешения на приобретение, хранение, перевозку и использование 

огнестрельного оружия, боеприпасов к нему, основных частей оружия, холодного оружия, 

охолощенного оружия, пневматического оружия; устройств и патронов к ним; взрывчатых 

материалов и веществ; на открытие и функционирование хранилищ складов и баз, стрелковых 

тиров и стрельбищ, охотничье-спортивных стендов, а также предприятий и мастерских по 

изготовлению и ремонту огнестрельного и холодного оружия, пиротехнических мастерских, 

пунктов изучения материальной части оружия, специальных средств, правил обращения с ними 

и их применения, магазинов, в которых осуществляется продажа оружия и боевых припасов к 

нему, устройств и патронов к ним, а гражданам – разрешения на приобретение, хранение и 
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ношение огнестрельного охотничьего оружия, холодного, охолощенного, пневматического 

оружия, устройств, – регламентированная приказом МВД Украины от 21.08.1998 № 622, была 

имплементирована в законодательство ДНР. Однако, в отличие от украинского 

законодательства, позволяющего гражданам приобретать, хранить и носить огнестрельное 

охотничье оружие, холодное, охолощенное, пневматическое оружие и устройства, 

законодательство ДНР пошло путем легализации нарезного боевого огнестрельного оружия 

калибром не более 11,43 мм и боеприпасов к нему. 

Условиями получения разрешения на право хранения и ношения нарезного боевого 

огнестрельного оружия и патронов к нему являются:  

 достижение лицом 18-летнего возраста (п. 5 Временного положения); 

 предоставление в Министерство внутренних дел пакета документов: заполненной 

карточки-заявления;  заявления;  двух фотографий размером 3х4 см; копии 

паспорта либо другого документа удостоверяющего личность; справки об отстреле 

оружия, выданной Экспертно-криминалистическим центром МВД ДНР; платежного 

документа с отметкой банка, отделения почтовой связи или кода проведенной операции 

о внесении средств за предоставление соответствующей платной услуги (п. 8 

Временного положения); 

 наличие у владельца, во всех случаях ношения нарезного боевого огнестрельного оружия, 

при себе разрешения на право его хранения и ношения (п. 10 Временного положения); 

 запрет передачи, дарения, продажи зарегистрированного нарезного боевого 

огнестрельного оружия другим лицам (п. 12 Временного положения); 

 постановка на учет по новому месту жительства в десятидневный срок в случае изменения 

места жительства владельцем нарезного боевого огнестрельного оружия (п. 13 

Временного положения); 

 обязанность владельца незамедлительно сообщить в органы внутренних дел в случае 

кражи или утраты нарезного боевого огнестрельного оружия (п. 15 Временного 

положения). 

Заключение 

С учетом того, что большая часть территории, подконтрольной ДНР на момент принятия 

постановления Совмина ДНР № 5-6, либо побывала театром военных действий, либо оставалась 

в прифронтовой зоне, такой законодательный шаг, бесспорно, обоснован. Легализация боевого 

огнестрельного оружия позволила взять на учет значительный арсенал оружия, который, в 

противном случае, с учетом положений уголовного законодательства ДНР, оказался бы в руках 

криминалитета.  

Более того, в связи с принятием Донецкой Народной Республики в состав Российской 

Федерации 30 сентября 2022 г. , своевременная постановка в ДНР на учет нарезного боевого 

огнестрельного оружия позволяет легализовать его на территории России с последующим 

введением в правовое поле Российской Федерации.  

Так, частью 12 статьи 2 Федерального закона от 13.06.2023 № 207-ФЗ «Об особенностях 

правового регулирования в сфере оборота оружия и в сфере охранной деятельности, а также о 

мерах по усилению охраны общественного порядка и обеспечению общественной безопасности 

в отдельных субъектах Российской Федерации» установлено, что боевое огнестрельное оружие 

(боевое ручное стрелковое оружие), находящееся на законном основании у граждан Российской 

Федерации, до истечения шестидесяти дней после отмены (прекращения действия) военного 
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положения, но не позднее 1 января 2026 года должно быть сдано в органы внутренних дел 

Российской Федерации или может быть передано собственниками такого оружия юридическим 

лицам, имеющим лицензию на осуществление деятельности по разработке, производству, 

испытанию, установке, монтажу, техническому обслуживанию, ремонту, утилизации и 

реализации вооружения и военной техники, а также лицензию на осуществление деятельности 

по разработке, производству, испытанию, ремонту и утилизации гражданского и служебного 

оружия и основных частей огнестрельного оружия, разработке, производству, испытанию, 

утилизации патронов к гражданскому и служебному оружию и составных частей патронов, либо 

в государственную военизированную организацию в целях производства гражданского 

огнестрельного оружия на основе переданного боевого огнестрельного оружия (боевого 

ручного стрелкового оружия) [Об особенностях правового регулирования в сфере оборота 

оружия и в сфере охранной деятельности, а также о мерах по усилению охраны общественного 

порядка и обеспечению общественной безопасности в отдельных субъектах Российской 

Федерации. Федеральный закон от 13.06.2023 № 207-ФЗ].  

Таким образом, Донецкая Народная Республика в период ее существования как 

самостоятельного государства накопила уникальный опыт законодательного регулирования 

процессов, происходящих в Республике, и адаптации республиканского законодательства к 

изменениям государственных реалий. Благодаря динамичности законодательных процессов, 

опираясь на опыт, полученный во время пребывания в составе Украины (до 7 апреля 2014 года), 

Донецкой Народной Республике удалось с минимальными затратами встроиться в 

государственно-правовые реалии Российской Федерации, и эволюция законодательства ДНР в 

сфере оборота оружия – яркий пример тому. 
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Abstract 

Throughout the existence of the Donetsk People's Republic (DPR) as an independent state 

(2014-2022), martial law remained in effect on its territory due to armed aggression from Ukraine. 

Consequently, a significant amount of firearms ended up in civilian hands. The prevention and 

detection of crimes related to illegal weapons circulation became the responsibility of the DPR 

Ministry of Internal Affairs, established on 17 July 2014. The first regulatory act directly governing 

weapons circulation in the DPR was Instruction No. 227, approved by the DPR Ministry of Internal 

Affairs on 6 April 2015, which regulated the manufacture, acquisition, storage, registrat ion, 

transportation, and use of firearms (including combat, gas, pneumatic, and melee weapons), 

deactivated weapons, cartridge-firing devices loaded with rubber or similar non-lethal projectiles, 

corresponding ammunition, essential weapon components, and industrial explosives within the 

DPR. Subsequently, on 9 April 2015, the DPR Council of Ministers approved the Provisiona l 

Regulations on the Registration, Storage, and Carrying of Rifled Combat Firearms with a Caliber 

Not Exceeding 11.43 mm and Corresponding Ammunition, legalizing the possession and carrying 

of such firearms by civilians in the DPR. 
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