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Аннотация 

В статье анализируются социально-экономические, юридические и политико-правовые 

аспекты незаконной миграции, а также их влияние на криминогенную ситуацию в России. 

На основе оценки статистических данных, норм международного права и национального 

законодательства формулируются выводы о негативных последствиях криминогенного 

характера, вызванных неконтролируемыми миграционными процессами, ставшими 

серьезной угрозой для многих государств в современных условиях. Подчеркивается мысль, 

что от того, насколько своевременно и эффективно будут разрешены проблемы борьбы с 

незаконной миграцией будет зависеть и уровень криминогенной обстановки в российском 

обществе. Обозначены конкретные меры по борьбе с незаконной миграцией и 

порождаемой ею преступностью. 
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Введение 

Начало XXI столетия в научной литературе не без оснований именуется эпохой (эрой) 

миграционных процессов, охвативших все более-менее развитые в социальном и 

экономическом плане государства.  Такого рода общественные процессы вынуждают органы 

государственной власти и управления этих стран вырабатывать миграционную политику как 

составную часть своей внешней и внутренней политики [Шагбанова, 2020, с. 129]. 

Потоки трудовых мигрантов представляют собой не только дешевую (но в то же время, как 

правило, низко квалицированную) рабочую силу, но и способы восполнения существующих  

потребностей промышленной и бытовой сферы в рабочих руках, содержания в достойном виде 

городской инфраструктуры, поддержки частного бизнеса любого уровня. 

Основная часть 

Трудовая миграция – не только экономическое, но и крупномасштабное правовое явление, 

базирующее на предписаниях основополагающих международных нормативных актов, активно 

реципируемых национальными правовыми системами. Прежде всего следует отметить 

провозглашенное во Всеобщей декларации прав человека от 10 декабря 1948 г.  права на труд, 

на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от 

безработицы (ст. 23) [Всеобщая декларация прав человека, www].  

В Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 

от 18 декабря 1990 г. отмечается важность осознания Организацией Объединенных Наций 

(далее – ООН) значения и масштабов явления миграции, в которую вовлечены миллионы людей 

и которая затрагивает значительное число государств международного сообщества (Преамбула) 

[Международная конвенция о защите прав трудящихся-мигрантов, www].  

Российская Федерация (далее – РФ, Россия) в отмеченной конвенции не участвует, но в то 

же время принимает на себя внушительные обязательства при заключении миграционных 

договоров и соглашений в рамках Содружества Независимых Государств (далее – СНГ) и 

Евразийского экономического союза. В частности, Россия ратифицировала акты ООН о статусе 

беженцев, содержащие нормы о трудовых, социальных и иных правах указанных лиц 

(Конвенция о статусе беженцев от 28 июля 1951 г.; Протокол, касающийся статуса беженцев от 

31 января 1967 г.), выступила инициатором заключенных 15 апреля 1994 г. Соглашения в 

области трудовой миграции с Азербайджаном, Арменией, Казахстаном и Республикой Беларусь 

[Соглашение о трудовой миграции и социальной защите мигрантов, www], а также Соглашения 

о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 

г. (далее – Конвенция о борьбе с незаконной миграцией).  Принятие Конвенции о борьбе с 

незаконной миграцией в уже далеком 1998 г.  было обусловлено необходимостью 

законодательного регулирования миграционных процессов на территории государств-

участников СНГ [Кобец, Бражников, 2020, с. 44]. 

Реальность такова, что на сегодняшний день трудовая миграция «перешагнула» границы 

отдельно взятого государства либо нескольких государств, превратившись в международное 

экономическое и правовое явление, затрагивающее значительную часть населения во многих 

странах и на континентах. Увеличению миграционных процессов во многом способствуют 

такие явления как межгосударственные и локальные военные конфликты, природные 

катаклизмы, неблагоприятная экономическая ситуация в отдельных государствах, 
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обесценивающая значимость человека труда, порождающая безработицу, обнищание 

значительной части населения, безысходность, стремление к поиску лучшей жизни за рубежом 

[Шагбанова, 2020, с. 44]. 

Факторами, провоцирующими трудовую миграцию, в том числе незаконную, являются 

отмеченные в Стратегии экономической безопасности РФ на период до 2030 г. в качестве 

вызовов и угроз экономической безопасности для нашего государства: высокий уровень 

криминализации и коррупции в экономической сфере; сохранение значительной доли теневой 

экономики; усиление международной конкуренции за кадры высшей квалификации; 

недостаточность трудовых ресурсов (раздел II) [Стратегия экономической безопасности РФ, 

www].  

Побудительными факторами незаконной миграции выступают процессы глобализации, 

связанные с вовлечением в мировой хозяйственный и, как результат, миграционный оборот 

значительного числа лиц, увеличение количества жителей азиатских регионов, повышение 

экономической привлекательности отдельных развитых государств европейского континента 

[Лелюков, Азарова, 2016, с. 54]. И Российская Федерация не является исключением.  

В то же время миграционные процессы в последние десятилетия превратились в одну из 

наиболее злободневных проблем мирового сообщества, поскольку неконтролируемые, если не 

сказать больше – стихийные, миграционные потоки не только стали реальностью, но и 

серьезной угрозой для многих стран, многие из которых не в состоянии обеспечить ни 

упорядочивание, ни предотвращение, ни противодействие подобным явлениям. Т.Б. 

Смашникова по этому поводу справедливо отмечает: «Наличие большого количества 

мигрантов, пребывающих в миграционно привлекательных государствах с нарушением норм 

национальных миграционных законодательств, влечет нарастание социальной напряженности 

и представляет собой проблему, требующую постоянного правового воздействия и контроля со 

стороны государства» [Смашникова, 2012, с. 3]. 

Следует признать, что экономическая обусловленность и вынужденный характер 

миграционных процессов с неизбежностью порождают такое негативное социально-правовое 

явление как незаконная миграция, оборотной стороной которой выступает рост преступности 

как самих незаконно пересекших границу государства лиц, так и посягательств в отношении 

мигрантов (показатели ГИАЦ МВД России, отражающие состояние преступности упомянутого 

вида, отражены в таблице). 

Таблица 1 – Состояние преступности  

иностранных граждан  в Российской Федерации 

Год 

Показатели преступности 

отношении иностранных граждан 

и лиц без гражданства (тыс.) 

в отношении иностранных граждан и лиц 

без гражданства (тыс.) 
2020 34,4 16,0 

2021 36,4 16,0 
2022 40,2 16,1 

2023 38,9 14,1 
Январь-
октябрь 2024 

- 2,6%* 17,3 

 
* Примечание. В Краткой характеристике состояния преступности в Российской Федерации за январь – 

октябрь 2024 года показатель преступности иностранных граждан и лиц без гражданства указан в процентном 

отношении.  
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Даже при первом приближении становится очевидным, что показатели преступности 

анализируемого вида достаточно высоки. Криминогенная ситуация осложняется также за счет 

перманентного роста уголовно-противоправных посягательств, совершаемых в отношении 

самих приезжих, незаконно, прежде всего нелегально, пребывающих на территории Российской 

Федерации. Незнание или недостаточный уровень знания русского языка, российского 

законодательства и неосведомленность в вопросе относительно противоправных посягательств, 

которые могут быть совершены в отношении них (например, мошенничество при приеме на 

работу, аренде жилого помещения и т.п.) и некоторые другие взаимосвязанные факторы ставят 

незаконных мигрантов в уязвимое положение от криминалитета.  

Криминогенная ситуация усугубляется также преступностью коррумпированных и 

недобросовестных чиновников, порождаемой незаконной миграцией, например, Уголовный 

кодекс Российской Федерации [7] (далее – УК РФ) был дополнен ст. 322.1, предусматривающей 

ответственность за организацию незаконной миграции [Уголовный кодекс Российской 

Федерации, www]. 

Разъяснение категории «незаконная миграция» дается в постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ от 9 июля 2020 г. № 18 «О судебной практике по делам о незаконном 

пересечении Государственной границы Российской Федерации и преступлениях, связанных с 

незаконной миграцией» [Постановление Пленума ВС РФ № 18, www].  В качестве таковой 

понимается осуществление одним или несколькими иностранными гражданами или лицами без 

гражданства незаконного въезда в РФ, незаконного пребывания в РФ, незаконного транзитного 

проезда через территорию РФ, включая въезд в РФ иностранных граждан по туристическим 

визам с целью незаконной миграции в другое государство с использованием территории РФ в 

качестве транзитной (п. 7) [Постановление Пленума ВС РФ № 18, www].  

Представителями криминологического научного сообщества незаконная миграция 

рассматривается именно с позиции влияния на рост преступности, т.е. как «общественно 

опасное противоправное явление, выражающееся в статистическом множестве 

правонарушений, связанных с въездом иностранных граждан и лиц без гражданства на 

территорию Российской Федерации, их нахождением, перемещением по ее территории, 

выездом за пределы Российской Федерации, а также с криминальной миграцией, криминальной 

деятельностью мигрантов и преступлениями, совершаемыми в отношении мигрантов» 

[Бучаков, 2019, с. 7]. 

Примечательно, что при любом авторском истолковании миграционной преступности (как 

вариант: деяния, совершаемые группой мигрантов или этнической группой на территории 

стран-реципиентов или на межгосударственном уровне) она рассматривается как в контексте 

признания мигрантов как субъектами, так и жертвами преступлений [Насуров, 2008, с. 9].   

Так, Федеральным законом от 21 декабря 2013 г. № 376-ФЗ   (ст. 322.2) предусматривается 

ответственность за фиктивную регистрацию гражданина РФ по месту пребывания или по месту 

жительства в жилом помещении в РФ и фиктивную регистрацию иностранного гражданина или 

лица без гражданства по месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации 

[Федеральный закон № 376-ФЗ, www]. А ст. 322.3 определена ответственность за фиктивную 

постановку на учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пребывания в 

РФ [Федеральный закон № 376-ФЗ, www]. 

УК РФ существенно расширил границы уголовной ответственности за преступления, 

связанные с незаконной миграцией, дополнив их перечень составами, относящимися к 

посягательствам против порядка управления (глава 32 УК РФ) [Уголовный кодекс Российской 
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Федерации, www]. Таким образом, криминогенный характер незаконной миграции осложняется 

преступными посягательствами, направленными на ее легализацию, формальное узаконивание 

посредством фальсификации официальных документов и материалов.  

На особом криминогенном характере незаконной миграции сделан акцент в Стратегии 

национальной безопасности Российский Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 2 

июля 2021 г. № 400 в пп. 16 п. 47 которого содержится положение о том, что противодействие 

незаконной миграции, усиление контроля за миграционными потоками, социальная и 

культурная адаптация и интеграция мигрантов является задачей, направленной на достижение 

целей государственной и общественной безопасности [Стратегия национальной безопасности 

РФ, www].   

Незаконная трудовая миграция, обычно проявляющаяся в нарушении  регистрационного 

режима пребывания и проживания на территории РФ иностранных граждан, лиц без 

гражданства часто сопутствует таким негативным явлениям, как террористические и 

экстремистские акты, хищение чужого имущества, незаконный оборот наркотиков и оружия, 

нарушение налогового законодательства, законодательства о лицензионной деятельности, 

незаконные рубки лесных насаждений и другие преступления, что в конечном итоге создает 

угрозу национальной безопасности страны [Лайкова, 2021, с. 4].  

В криминологической и экономической науках криминогенный фактор незаконной 

миграции рассматривается под углом соотношения ее со смежной категорией – нелегальной 

миграции. Вполне очевидно, что нелегальная миграция незаконна изначально, поэтому 

разграничить указанные категории можно на основе выделения причин незаконного статуса 

мигрантов: нелегальная миграция включает мигрантов, пересекших границу незаконно с 

поддельными или недействительными документами; незаконная миграция включает мигрантов, 

находящихся в незаконном положении в связи с отсутствием регистрации или разрешения на 

работу, но при этом они законно пересекли границу [Поладова (Гайдарова), 2012, с. 5].  

Криминологическая ситуация в России, вызванная незаконной миграцией, характеризуется 

различным характером преступлений, совершаемых незаконными мигрантами.  

Прежде всего, это общеуголовная преступность, включающая преимущественно 

посягательства против личности (преступления против жизни и здоровья, половой 

неприкосновенности, свободы личности), собственности (хищение в любой форме). 

Озлобленность, вызванная финансовыми трудностями, поиском работы, тяжелыми условиями 

труда, бытовой неустроенностью, раздельным проживанием с семьей, опасением быть 

задержанным сотрудниками правоохранительных органов при отсутствии разрешения на 

пребывание в Российской Федерации, убежденностью в ущемлении прав на отправление 

религиозных обрядов (в Москве регулярно закрываются и опечатываются незаконные 

молельные дома, организуемые приезжими, выселяются жители молельных квартир и комнат),  

межличностными конфликтами, уверенностью в безнаказанности (незаконное пребывание 

осложняет установление личности преступника) может сыграть роль фактора, провоцирующего 

жестокие и циничные формы преступного поведения. 

Преступность против государственной власти, главным образом заключающаяся в даче 

взятки (ст. 291 УК РФ) и посредничестве во взяточничестве (ст. 291.1 УК РФ). Цели совершения 

подобных деяний различны: незаконное получение разрешения на работу, незаконная 

регистрация по месту пребывания для себя и/или членов семьи, близких лиц, а также получение 

российского гражданства; стремление избежать наказания за правонарушение и т.п.; шпионаж 

(ст. 276 УК РФ) и др. [Уголовный кодекс Российской Федерации, www]. 
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Транснациональная преступность с участием в т.ч. и незаконных мигрантов, всегда имеет 

строго определенную криминальную специализацию, включающая самые опасные формы, 

незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов; торговля 

оружием, торговля людьми и др. [Рыжов, 2018, с. 185-186].  

Международная преступность как совокупность преступлений, нарушающих национальные 

и международные нормы, влекущих за собой индивидуальную уголовную ответственность 

физических лиц, совершивших эти деяния [Рыжов, 2018, с. 186].  К примеру, терроризм.   

Примером подобных действий может служить террористический акт, произошедший 22 марта 

2024 г. в «Крокус-Сити Холле», унесший жизни 143 человек, который совершила группа 

вооруженных террористов-граждан Таджикистан, незаконно находящихся на территории 

Российской Федерации.  

Следует признать, что влияние незаконной миграции на криминогенную ситуацию в России 

велико, особенно, если учитывать, что наше государство занимает четвертую строчку в мировом 

рейтинге по численности мигрантов. И в сложившейся ситуации назрела необходимость 

пересмотра и преобразования миграционной политики нашего государства.  

Прежде всего необходимо обеспечить строжайший контроль за законностью въезда на 

территорию России, особенно лиц, которым этот въезд уже был запрещен.  

Конвенция о борьбе с незаконной миграцией устанавливает требование, согласно которому 

незаконные мигранты, выявленные на территории одной из сторон, подлежат депортации в 

государство выезда в соответствии с законодательством государства въезда, если иное не 

предусмотрено международными договорами (ст. 5) [Соглашение о борьбе с незаконной 

миграцией (СНГ), www].  

Действенной мерой противодействия любым противоправным действиям, совершаемым 

незаконными мигрантами, может стать ведомственный контроль, направленный на устранение 

коррупции в правоохранительных и иных государственных органах, чья деятельность 

заключается в легализации нахождения мигрантов на территории Российской Федерации. И 

речь идет не только об уголовной или дисциплинарной ответственности, но и о нарушении 

соответствующих предписаний кодексов профессиональной этики, которые надлежит 

дополнить соответствующими нормами. 

Особу роль в деле противодействия незаконной миграции может сыграть прогнозирование 

возможных акций протеста мигрантов в определенной ситуации правового характера. В 

качестве примера можно привести нововведения Федерального закона от 28 декабря 2024 г. № 

544-ФЗ «О внесении изменений в статьи 67 и 78 Федерального закона "Об образовании в 

Российской Федерации"» (далее – ФЗ № 544), устанавливающего, что иностранные граждане 

принимаются на обучение по общеобразовательным программам при условии предъявления 

документа, подтверждающего законность их нахождения на территории РФ (курсив автора), а 

для обучения по образовательным школьным программам – документа об успешном 

прохождении на бесплатной основе в государственной или муниципальной организации 

тестирования на знание русского языка [Федеральный закон № 544-ФЗ, www].  

ФЗ № 544 вступает в силу с 1 апреля 2025 г. [Федеральный закон № 544-ФЗ, www], и, 

несмотря на то, что Президент РФ В.В. Путин дал распоряжение об организации обучения детей 

мигрантов, не владеющих русским языком [Архипов, 2025], можно предположить, что летом 

2025 г. следует ожидать актов недовольства и даже массовых протестов как легальных, так и 

незаконных мигрантов, которые могут заявить (независимо от наличия у них детей) о том, что 

в России нарушаются права человека, право детей на образование. О возможности проведения 
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подобных акций правоохранительные органы должны быть предупреждены заранее во 

избежание массовых беспорядков.  

Действенной мерой противодействия преступности незаконных мигрантов может стать 

реализация положений Концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации на 2018–2025 г., утвержденной Указом Президента РФ от 31 октября 2019 г. № 622 

[Концепция миграционной политики РФ, www]. Документ является действующим, особый 

акцент необходимо сделать на международном сотрудничестве в сфере миграции (Раздел V) и 

информационно-аналитическом обеспечении миграционной политики (Раздел VI) [Концепция 

миграционной политики РФ, www]. В последнем случае полученная информация может 

сыграть важную роль для криминологического прогнозирования и определения мер по 

предотвращению и своевременному пресечению преступных действия незаконных мигрантов.  

Заключение  

В подведение итогов следует отметить, что криминогенная ситуация, провоцируемая 

незаконной миграцией, является серьезной правовой и политической проблемой для любого 

государства, в том числе и России, поэтому оценка сложившейся ситуации должна 

осуществляться во взаимосвязи с криминологическим прогнозированием и планированием 

соответствующих мер, направленных на предотвращение и пресечение преступлений 

указанного вида. 
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Abstract 

The article analyzes the socio-economic, legal, and political-legal aspects of illegal migrat ion 

and their impact on the crime situation in Russia. Based on an assessment of statistical data, 

international law norms, and national legislation, conclusions are drawn about the negative 

criminogenic consequences caused by uncontrolled migration processes, which have become a 

serious threat to many states in modern conditions. It is emphasized that the level of crime in Russian 

society will depend on how promptly and effectively the problems of combating illegal migrat ion 

are resolved. Specific measures to combat illegal migration and the crime it generates are outlined. 
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