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Аннотация 

В статье рассматривается такой субинститут уголовно-процессуального права как 

производство предварительного следствия следственной группой на основе уголовно-

процессуального законодательства Российской Федерации и Республики Казахстан. В ходе 

анализа порядка нормативной регламентации производства по уголовному делу выявлены  

особенности, имеющие позитивную характеристику уголовно-процессуального 

регулирования, которые могут быть положены в основу концепции, совершенствующей 

национальный уголовно-процессуальный закон. В заключении показано, что  характеризуя 

деятельность следственных групп, формируемых в правоохранительных органах 

Республики Казахстан, следует выделить следующие особенности. Нормативная 

регламентация порядка формирования и деятельности следственных групп содержится в 

уголовно- процессуальном законе, из чего возможно сделать вывод о процессуальной 

природе данной формы взаимодействия следователей и оперативных сотрудников. 

Наличие проектов, предусматривающих новый механизм в сфере международного 

сотрудничества по правовой помощи по уголовным делам – создание международных 

следственных групп. Общее процессуальное руководство предварительным следствием, в 

том числе при производстве по уголовному делу следственной группой, осуществляется 

исключительно прокурором. Объясняется данный подход нормативного регулирования 

ориентированием законодательных органов государств ближнего зарубежья на « 

прокурорскую модель» расследования в досудебном судопроизводстве. 
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Введение 

Вопросы сравнительного правоведения на современном этапе имеют достаточно весомое 

значение, вследствие чего определяется актуальность исследования регулирования 

общественных отношений в зарубежных государствах. Теоретическая модель концепции, 

предполагающая совершенствование национального законодательства, а в этой связи и 

правоприменительной деятельности, не может не учитывать правовой опыт других государств 

[Азарёнок, 2022, с. 68]. 

Так, одной из целей сравнительного правоведения является выявление положительного 

опыта нормативной регламентации общественных отношений в соответствующих отраслях 

права. Более того, возможности компаративистского исследования обеспечивают возможность 

акцентировать внимание на определенных недостатках, проблемах сложившегося порядка и  

правил правового регулирования тех или иных общественных отношений, в  том числе в сфере 

уголовно-процессуального права [Гриненко, 2021, с. 212]. 

Основная часть 

Сфера международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства 

неоднократно доказала свою востребованность в процессе производства наиболее сложных 

преступлений международного характера и оценивается как учеными, так и практиками 

исключительно положительно. Анализ законодательства государств-партнеров РФ позволит 

выявить положительную составляющую сущность нормативного правового регулирования 

производства по уголовному делу следственной группой. 

Так, анализ уголовно-процессуального законодательства Казахстана, регламентирующего 

возможность организации следственных групп, позволяет выявить следующие отличительные 

признаки. 

В соответствии с ч. 1 ст. 194 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан 

(далее –УПК РК) досудебное расследование по делу в случае его сложности или большого 

объема может быть поручено группе следователей и сотрудников органа дознания 

(следственной, следственнооперативной группе), о чем выносится постановление. Решение об 

этом вправе принять начальник следственного отдела или органа дознания. В постановлении 

должны быть указаны все следователи, сотрудники органа дознания, которым поручено 

производство расследования, в их числе следователь – руководитель группы. 

Кроме того, положения УПК РК предусматривают процессуальную возможность 

формирования следственно- оперативных групп наравне со следственными группами. Из этого 

следует, что обе формы процессуального взаимодействия субъектов расследования являются 

процессуальными. Подобное обстоятельство значительно отличает порядок нормативного 

регулирования производства по уголовному делу следственной группой по  законодательству 

Казахстана не только от норм российского УПК, но и от норм уголовно- процессуальных 

законов других стран- участниц СНГ. Данная особенность, как представляется, обусловлена 

изменениями УПК РК, которые упразднили стадию возбуждения уголовного дела в уголовном 

судопроизводстве Республики Казахстан. 

Вместе с тем на основании положений ч. 2 ст. 194 УПК РК право принятия решения о 

создании следственной или следственно- оперативной группы возлагается как на прокурора, так 

и на начальников следственного отдела или органа дознания. Кроме того, в соответствии с ч. 3 
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ст. 194 УПК РК Генеральный прокурор Республики Казахстан, его заместитель, прокуроры 

областей и приравненные к ним прокуроры в исключительных случаях при установлении 

фактов неполноты и необъективности расследования, сложности и значимости дела могут 

образовать группу из числа прокуроров, а также следователей, дознавателей и оперативных 

сотрудников одного или нескольких органов, осуществляющих досудебное расследование, 

назначив при этом прокурора руководителем этой группы, о чем выносится соответствующее 

постановление. 

Очевидно, что реформирование модели процессуального статуса прокурора и руководителя 

следственного органа по законодательству Республики Казахстан, как отмечают Ю.В. Деришев 

и А.С. Нурмагамбетов, не пошло по российскому пути администрирования досудебного 

производства, где совокупность основных полномочий принадлежит руководителю 

следственного органа, а роль прокурора на досудебных стадиях уголовного судопроизводства 

фактически принижена [Досанов, 2004, с. 28]. Авторы отмечают, что законодателем Казахстана 

выбрана европейская модель прокурорского расследования, сущность которой заключается в 

том, что общее процессуальное руководство предварительным следствием (в том числе и при 

производстве по уголовным делам следственной группой) возлагается на прокурора. 

Руководитель следственного органа, в свою очередь, ограничен исключительно 

управленческими и методическими полномочиями [Досанов, 2004, с. 29]. 

Помимо всего прочего, нельзя не отметить, что порядок нормативного регулирования 

уголовно- процессуального закона Казахстана предусматривает возможность создания 

специальных следственных групп. Так, в соответствии со ст. 578 УПК РК для проведения 

досудебного расследования обстоятельств уголовных правонарушений, совершенных на 

территориях нескольких государств, или если нарушаются интересы этих государств могут 

создаваться совместные следственные, следственно- оперативные группы, при этом 

Генеральная прокуратура Республики Казахстан рассматривает и решает вопрос о создании 

совместных следственных, следственно- оперативных групп по запросу органов досудебного 

расследования Республики Казахстан и компетентных органов иностранных государств.  

Обосновав тезис о более детальном порядке нормативной регламентации порядка 

производства расследования следственными группами по законодательству Республики 

Казахстан, следует сделать вывод о том, что процессуальная природа, как минимум создания 

следственных групп в уголовном судопроизводстве, предопределяет единообразие 

правоприменительной практики, что исключительно положительным образом сказывается на 

эффективности взаимодействия субъектов уголовнопроцессуальной деятельности при 

производстве расследования следственной группой, а также обеспечивает соблюдение 

законности при производстве по уголовному делу членами группы. 

По аналогии с правилами производства следственной группой по законодательству 

Республики Беларусь ч. 5 ст. 194 УПК РК закрепляет, что прокурор, назначенный 

руководителем следственной или следственнооперативной группы, пользуется всеми 

полномочиями следователя, предусмотренными положениями УПК РК. По мнению некоторых 

авторов, подобный механизм регламентации процессуального статуса прокурора в досудебном 

производстве по уголовным делам обусловливает некий синтез процессуальных полномочий, 

осуществляемых одним должностным лицом [Литвинцева, 2021, с. 217]. 

Как представляется, в данном случае речь идет о: 

 процессуальном руководстве предварительным расследованием; 

 предупреждении процессуальных нарушений должностными лицами органа 
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предварительного расследования, основанное на непосредственном прокурорском 

надзоре за всеми решениями и действиями членов следственной группы.  

Ценный научный и практический интерес, по мнению Р.К. Досанова, представляет факт 

того, что содержание УПК РК регламентирует создание совместных ( международных) 

следственных и следственно- оперативных групп, что также, например, не предусматривается 

нормами УПК РФ [Постановление Правительства РК №809, 2015, с. 114]. Нельзя не отметить в 

этой связи, что предусмотренная процессуальная возможность создания совместных 

следственных групп, закрепленная в нормах УПК РК, является уникальной особенностью 

нормативной регламентации создания и деятельности следственных групп в целом ввиду того, 

что иные национальные уголовно- процессуальные законы других стран, являющихся 

участниками СНГ, подобных положений не закрепляют. 

Так, в соответствии со ст. 578 УПК РК для проведения досудебного расследования 

обстоятельств уголовных правонарушений, совершенных на территориях нескольких 

государств, или если нарушаются интересы этих государств могут создаваться совместные 

следственные, следственнооперативные группы, при этом Генеральная прокуратура 

Республики Казахстан рассматривает и решает вопрос о создании совместных следственных, 

следственно- оперативных групп по запросу органов досудебного расследования Республики 

Казахстан и компетентных органов иностранных государств. 

Более того, регулирование процессов создания и деятельности следственных групп в 

казахском уголовном судопроизводстве не только детально регламентировано процессуальным 

законом, но и подзаконными актами. Так, например, в соответствии с Приказом Министра 

внутренних дел 

Республики Казахстан от 16 марта 2015 г. № 220 [Об утверждении Инструкции по 

организации деятельности подразделений следствия, дознания и военно-следственных органов 

внутренних дел Республики Казахстан: Приказ Министра внутренних дел Республики 

Казахстан от 16.03.2015 г. № 220; зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики 

Казахстан 18.04.2015 г. № 10761. Информационно-правовая система нормативных правовых 

актов Республики Казахстан] утверждена Инструкция по организации деятельности 

подразделений следствия, дознания и военноследственных органов внутренних дел Республики 

Казахстан. 

Примечательно, что нормативные положения вышеотмеченной Инструкции также  

закрепляют единое требование о содержании плана расследования при процессуальном и 

оперативном взаимодействии должностных лиц органов предварительного следствия и 

сотрудников органа дознания. Так, в соответствии с п. 31 Инструкции согласованный план 

охватывает все этапы расследования и включает: 

– следственные и розыскные версии; 

– данные, подлежащие установлению для их проверки; 

– перечень следственных действий; 

– обстоятельства, подлежащие установлению оперативным путем; 

– сроки и исполнителей. 

Кроме того, закреплено, что план может изменяться и дополняться, инициатива его 

корректировки принадлежит как следователю, так оперативным сотрудникам. Так, 

вышеуказанная Инструкция представляет интерес, поэтому целесообразно предусмотреть 

подобный акт и в российской практике производства по уголовному делу следственной группой. 

Нормативных положений, конкретизирующих содержание плана расследования 
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преступлений следственной группой, не представлено ни в нормах УПК РФ, ни в нормах 

ведомственных актов. Как свидетельствует анализ правоприменительной практики, план 

расследования по определенному уголовному делу формируется на основе решения 

руководителя следственной группы в зависимости от особенностей и потребностей 

расследования конкретного преступления. 

Другой особенностью формирования следственных групп в уголовном судопроизводстве 

Республики Казахстан является процессуальная возможность создания международных 

следственных групп, а также конкретизация нормативных положений о создании таких групп 

на подзаконном уровне. Так, Постановлением Правительства Республики Казахстан от 1 

октября 2015 года № 809 [О внесении на рассмотрение Президента Республики Казахстан 

предложения о подписании Соглашения о порядке создания и деятельности совместных 

следственнооперативных групп на территориях государств-участников Содружества 

Независимых Государств: Постановление Правительства Республики Казахстан от 01.10.2015 г. 

№ 809. Информационно-правовая система нормативных правовых актов Республики Казахстан] 

предложен к рассмотрению проект соглашения о порядке создания и деятельности совместных 

следственно- оперативных групп на территориях государств- участников СНГ [Приказ МВД РК 

№220, 2015, с. 225]. 

Основной целью создания совместных следственных групп, как указывают авторы проекта 

соглашения, является необходимость совершенствования правовой базы международного 

сотрудничества в сфере противодействия преступности [Смолькова, 2023, с. 87]. Кроме того, в 

вышеуказанном проекте предусмотрены положения, определяющие понятие совместной 

следственной группы. Так, в соответствии со ст. 1 проекта соглашения « совместная 

следственная группа» представляет собой группу, созданную по согласованию центральных 

компетентных органов Сторон ( соглашения), состоящую из двух и более национальных 

следственных, следственно- оперативных групп компетентных органов Сторон. 

Вместе с тем, согласно ст. 4 проекта соглашения основными задачами совместных 

следственных и следственно- оперативных групп являются: 

 согласованная деятельность компетентных органов Сторон по раскрытию преступлений 

и расследованию уголовных дел; 

 организация упрощенного порядка взаимодействия ( сношения); 

 – создание условий для оперативного обмена информацией; 

 взаимное информирование о ходе выполнения согласованных действий по раскрытию 

преступлений и расследованию уголовных дел; 

 планирование действий по выдвинутым версиям и их проверка на территориях Сторон; 

 организация проведения исследований и экспертиз; 

 решение вопросов, связанных с хранением и передачей вещественных доказательств; 

 выполнение поручений о проведении процессуальных действий и ( или) оперативно- 

розыскных мероприятий в соответствии с законодательством запрашиваемой Стороны. 

По просьбе компетентного органа запрашивающей Стороны может быть применено 

законодательство запрашивающей Стороны, если это не противоречит законодательству 

и ( или) международным обязательствам запрашиваемой Стороны; 

 координация и взаимодействие при проведении процессуальных действий и ( или) 

оперативно- розыскных мероприятий на территориях Сторон. 

Соглашением также предусмотрены положения, регламентирующие полномочия 
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руководителя совместной следственной группы. Согласно ст. 7 проекта соглашения 

руководитель совместной следственно- оперативной группы организует ее работу в 

соответствии с данным соглашением и законодательством Сторон, на территориях которых 

проводятся процессуальные действия и ( или) оперативно- розыскные мероприятия [Судакова, 

2023, с. 143]. 

Заключение 

Таким образом, характеризуя деятельность следственных групп, формируемых в 

правоохранительных органах Республики Казахстан, следует выделить следующие 

особенности. 

 Нормативная регламентация порядка формирования и деятельности следственных групп 

содержится в уголовно- процессуальном законе, из чего возможно сделать вывод о 

процессуальной природе данной формы взаимодействия следователей и оперативных 

сотрудников. 

 Наличие проектов, предусматривающих новый механизм в сфере международного 

сотрудничества по правовой помощи по уголовным делам – создание международных 

следственных групп. 

 Общее процессуальное руководство предварительным следствием, в том числе при 

производстве по уголовному делу следственной группой, осуществляется 

исключительно прокурором. Объясняется данный подход нормативного регулирования 

ориентированием законодательных органов государств ближнего зарубежья на « 

прокурорскую модель» расследования в досудебном судопроизводстве. 
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Abstract 

The article examines a sub-institute of criminal procedure law, namely the preliminary 

investigation by an investigation team, in the context of the criminal procedure legislation of the 

Russian Federation and the Republic of Kazakhstan. The author analyzes the procedure for 

normative regulation of criminal proceedings, identifying key features that positively characterize 

criminal procedure regulation in both countries. Particular attention is paid to the effectiveness of 

the investigative teams, their interaction and coordination of actions, which contributes to a better 

investigation of criminal cases. As a result of the study, recommendations are proposed for 

improving the national criminal procedure legislation, aimed at optimizing the work of investiga t ive 

bodies and increasing the level of legal protection of citizens. The identified features can become 

the basis for developing a concept that will contribute to the improvement of criminal procedure 

legislation, ensuring more effective and fair justice..  
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