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Аннотация 

В условиях динамично меняющейся социально-экономической и политической 

обстановки, характеризующейся ростом транснациональной преступности, 

распространением экстремизма и терроризма, усилением миграционных потоков и 

другими вызовами, стратегическое планирование становится важнейшим инструментом 

обеспечения национальной безопасности. Правоохранительные органы и Федеральная 

служба исполнения наказаний (ФСИН России), как ключевые субъекты системы 

обеспечения правопорядка, нуждаются в эффективных механизмах прогнозирования 

развития криминогенной обстановки и связанных с ней угроз. От качества прогнозов 

напрямую зависит обоснованность принимаемых управленческих решений, направленных 

на предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также на обеспечение 

законности и правопорядка в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Настоящая 

статья посвящена анализу теоретико-методологических основ подготовки прогнозов при 

формировании документов стратегического планирования в правоохранительных органах. 

Целью исследования является выявление и систематизация ключевых принципов, методов 

и подходов, обеспечивающих повышение достоверности и практической значимости 
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прогностической деятельности в сфере обеспечения правопорядка и исполнения 

наказаний. Подробно рассматриваются основные концептуальные подходы и требования, 

предъявляемые к прогнозированию, показана процедура (этапы) подготовки прогноза при 

разработке документов стратегического планирования. 
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Введение 

В современных условиях стратегическое планирование является ключевым инструментом 

управления в любой сфере деятельности, включая правоохранительную. Эффективность 

стратегического планирования напрямую зависит от качества прогнозов, на основе которых 

формируются цели, задачи и приоритеты развития. В правоохранительных органах и ФСИН 

России прогнозирование играет особую роль, поскольку позволяет предвидеть изменения в 

криминогенной обстановке, оценить риски и угрозы, а также разработать адекватные меры по 

их нейтрализации. 

Основная часть 

Государственное стратегическое планирование – это сложный инструмент системы 

государственного управления, направленный на формирование и реализацию долгосрочных 

трендов социально-экономического [ФЗ «О стратегическом планировании в РФ», www…]. 

В системе органов государственной власти в целом и правоохранительных органах, в 

частности ФСИН России, стратегический подход стал одним из ведущих элементов механизма 

управления. 

В соответствии с пунктом 9 статьи 3 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О 

стратегическом планировании в Российской Федерации»: «…система стратегического 

планирования – механизм обеспечения согласованного взаимодействия участников 

стратегического планирования на основе принципов стратегического планирования при 

осуществлении разработки и реализации документов стратегического планирования, а также 

мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования в рамках 

целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования с использованием 

нормативно-правового, информационного, научно-методического, финансового и иного 

ресурсного обеспечения». 

В Российской Федерации разработка документов стратегического планирования 

осуществляется на всех трех уровнях государственной власти (федеральном, региональном и 

местном). 
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Будучи единой системой, стратегическое планирование состоит из четырех ряда 

взаимосвязанных и в тоже время самостоятельных этапов: целеполагания, прогнозирования, 

планирования и программирования [Широченко, 2024]. 

При этом, в ходе осуществления прогнозирования, участники стратегического 

планирования готовят научно-обоснованную информацию о возможных рисках и угрозах 

составляющей (объекте) национальной безопасности, о вероятном его будущем состоянии. 

Поэтому этот этап является очень важным в управленческом функционале. 

До настоящего времени один из самых распространенных видов прогноза в сфере 

деятельности правоохранительных органов остается криминологический.  

По мнению Шиханцова Г.Г.: «Криминологический прогноз – предвидение развития 

преступности в течение какого-либо периода времени в будущем или ее состояния на 

определенный момент будущего. Прогноз, который может иметь более широкие или более 

узкие рамки, включает как количественные параметры преступности, так и ее качественные 

характеристики» [Шиханцов, 2001]. Это направление в прогнозировании возникло 

сравнительно недавно, лишь в конце 50-х гг. появились первые публикации по этой проблеме. 

У истоков формирования нового направления стояли такие известные ученые, как Г.А. 

Аванесов, Ю.Д. Блувштейн, С.Е. Вицин, Н.Ф. Кузнецова и другие. 

Несмотря на определенную условность методов прогнозирования, как правило, по уровню 

формализации специалисты различают фактографические (или формализованные) и 

интуитивные (или экспертные) методы [Гинис, 2009].  

Фактографические (или формализованные) методы прогнозирования базируются на 

применении известных математико-статистических методов обработки и анализа информации 

(экстраполяции и др.). 

Интуитивные (или экспертные) методы прогнозирования, тесно связаны с субъектом 

разрабатывающим прогноз и основан на его профессиональном опыте и компетенциях в 

соответствующей сфере деятельности.  

В целом, как правило, вся процедура прогнозирования состоит из 2 стадий, которые 

содержат: выбор исследователем прогнозной модели объекта и непосредственное  проведение 

самого прогнозирования. 

 Прогнозирование – это достаточно непростой, трудоемкий и во многом творческий 

процесс, требующий от специалиста (эксперта) специальных знаний и навыков, который 

включает в себя несколько отдельных, но взаимосвязанных этапов. Некоторые специалисты 

даже считают прогнозирование не просто наукой, а искусством. 

До настоящего времени не выработан единый критерий выделения этапов прогнозирования, 

равно как и их общее число, тем не менее, большинство исследователей структурно выделяют 

одни и те же составные элементы (этапы), сравнительно однородные с точки зрения содержания 

решаемых задач.  

Условно весь технологический процесс (алгоритм) прогнозирование состоит из нескольких, 

относительно самостоятельных этапов. 

Приведенная схема достаточно условна, последовательность реализации указанных этапов, 

их содержание в конкретных прогнозных исследованиях может меняться, однако в любом 

случае без них не обходится ни один прогноз. 

Этап 1 – Постановка задачи исследования (Прогнозная ретроспекция – установление 

объекта прогнозирования и прогнозного фона).  

Формирование методологического аппарата включает: постановка проблемы, определение 

цели и задачи прогнозирования, периода упреждения (интервал времени построения прогноза), 
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источников эмпирического материала. Известно, чем более глубокая ретроспектива 

представлена для анализа объекта, тем выше вероятность установления объективных 

закономерностей его развития [Полякова, 2018]. 

 

Рисунок 1 – Структурная схема процесса прогнозирования (алгоритм прогнозирования) 

Также на этом этапе определяются субъекты прогнозирования, т.е. лица, на которых 

возлагается разработка прогноза и уточняются организационные и технические вопросы.  

Этап 2 – Формирование информационной базы прогнозирования. В дополнение к данным о 

самом объекте прогнозирования, таким как показатели и структура криминальной статистики 

(например, преступления экстремистской направленности), в информационную базу следует 

также включать информацию о социально-экономическом развитии региона или страны за тот 

же период, а также их демографические характеристики с учетом динамики и других факторов 

[Молчанова, 2024]. Это означает, что необходимо собирать данные обо всех внешних 

обстоятельствах, которые, по мнению экспертов, могут оказывать влияние на динамику и 

структуру исследуемого объекта (например, преступности) как на региональном, так и на 

федеральном уровнях. 

Также необходимо учитывать положения, показатели (индикаторы) разрабатываемых 

государственных программ, национальных и федеральных проектов, приоритетных программ и 

проектов в Российской Федерации, законодательных и ведомственных нормативных актов, 

касающейся правоохранительной деятельности. 

Этап 3 – Анализ объекта прогнозирования (прогнозный диагноз). На этом этапе 

осуществляется глубокий анализ прогнозируемого объекта. Рассматриваются особенности его 

структуры и динамики развития, а также определяется список факторов внешней среды, 

оказывающих влияние на состояние и динамику объекта [Устаев, 2019]. В ходе анализа 

устанавливаются причинно-следственные связи между объектом и этими факторами, 

исследуются возможности их количественного измерения. Главная цель такого анализа – 
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определить, какие именно характеристики объекта будут подлежать прогнозированию, какие 

значимые факторы внешней среды будут приниматься во внимание и какова их роль в развитии 

самого объекта. Это должно быть, по крайней мере, описано на качественном уровне, используя 

термины «влияет – не влияет», «криминогенный – антикриминогенный» и подобные1. 

На данном этапе по существу должна быть разработана логическая (описательная) модель 

объекта, которая позволяла бы, во-первых, объяснить динамику его развития в прошлом за счет 

изменения соответствующих факторов внешней среды (либо оценить возможность разложения 

динамического ряда на компоненты: общую тенденцию, периодические долговременные или 

сезонные колебания, во-вторых, в определенной степени, хотя бы на логическом уровне дать 

ответ на вопрос: какой характер может носить развитие прогнозируемого объекта в будущем, 

если факторы внешней среды будут изменяться  тем или иным образом. В данном, конкретном 

случае самое широкое применение находят разнообразные социологические и статистические 

методы исследования, в том числе контент-анализ, анкетирование, факторный, корреляционный 

и регрессивный анализ и другие. 

Этап 4 – Конкретизация модели прогнозируемого объекта. Четвертый этап посвящен 

уточнению и конкретизации модели прогнозируемого объекта. Здесь происходит переход от 

неформального словесного описания, представленного на предыдущем этапе, к более сложному 

и желательно формализованному представлению, которое будет предназначено для 

использования конкретных методов прогнозирования. Поэтому на данном этапе особенно 

важно правильно выбрать методы прогнозирования. 

Выбор конкретного метода во многом определяется самим исследователем, его 

профессиональными компетенциями, организационно-техническими возможностями и рядом 

других факторов. 

Однако определяющую роль в данном случае играет все-таки сложность объекта 

прогнозирования, уровень знания разработчиков прогноза закономерностей его развития в 

зависимости от изменения факторов внешней среды [Балацкий, 2015]. 

В некоторых наиболее простых случаях для получения достоверного прогноза достаточно 

ограничиться применением сравнительно несложных методов, основанных на экстрополяции 

динамических рядов, характеризующих изменение объекта в ретроспективе. Однако чаще всего, 

прогнозирование в социальной сфере правоохраны, особенно стратегическое, требует 

комплексного применения различных, причем весьма сложных методов. К их числу, например, 

относятся некоторые методы экспертной оценки, а также имитационное моделирование 

(разновидность многофакторного статистического прогнозирования). 

Этап 5 – Анализ результатов прогнозирования (проспекция и(или) прогнозный диагноз) – 

получение результатов прогноза на основе всех предыдущих этапов. На данном этапе 

происходит создание самого прогноза, для чего осуществляется процесс непосредственного 

получения конкретных значений прогнозируемых характеристик на весь период упреждения. 

                                                 
 
1  См.: Например, концепции федеральных и межгосударственных целевых программ, в осуществлении 

которых участвует Российская Федерация (далее - целевые программы) в качестве основных разделов должна 

включать характеристику и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере (п.1. 

ч.1 Постановления Правительства РФ от 26.06.1995 № 594 (ред. от 15.03.2023) «Порядок разработки и реализации 

федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует 

Российская Федерация»).  
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Прогнозирование выполняется с использованием выбранного метода (методов) на основе 

разработанной модели прогнозируемого объекта. 

На этом этапе эксперты заполняют анкеты (метод экспертного прогнозирования) или 

проводятся статистические прогнозирования с применением формализованных экономико-

математических методов, таких как экстраполяция, имитационное или многофакторное 

моделирование, а также экспоненциальные или линейные модели и так далее.  

Методы экспертных оценок чаще всего применяются в долгосрочных прогнозах, особенно 

при формировании документов стратегического планирования. Также на этом этапе 

выполняется статистическая обработка анкет, заполненных экспертами (в случае использования 

интуитивного метода экспертных оценок), с целью получения обобщенных прогнозных данных 

от всей экспертной группы. 

Процедура прогнозирования становится более сложной и трудоемкой в контексте 

комплексного прогнозирования, когда одновременно применяются несколько методов, включая 

интуитивные и формализованные. В этом случае сначала разрабатывается статистический 

прогноз, а затем эксперты, анализируя его результаты, предлагают свои варианты возможного 

развития объекта в будущем. 

Этап 6 – Анализ результатов прогнозирования (контроллинг). Данный этап занимает 

особое место, так как в ходе него проводится анализ и верификация (проверка надежности) 

результатов, их сопоставление с иными моделями и предположениями экспертов 2. 

Верификация прогнозов представляет собой одну из самых сложных задач в области 

прогнозного исследования, так как она требует оценки достоверности и точности результатов 

прогнозирования до наступления предполагаемых событий. При этом необходимо обеспечить 

достаточную степень уверенности при подготовке управленческих решений. 

При верификации прогноза целесообразно провести следующие оценки: 

 Точность модели, которая аппроксимирует (от лат. proxima — ближайшая) эмпирические 

данные в периоде, предшествующем прогнозу (ретроспективный участок). Это включает 

анализ отклонений расчетных данных от фактических. 

 Доверительные интервалы прогнозируемых переменных на период упреждения, что 

позволяет определить разброс ожидаемых значений. 

На основе этих оценок можно с определенной степенью уверенности судить о правильности 

выбранной методологии и адекватности конкретных методов прогнозирования. Если по 

результатам анализа (верификации) прогнозы признаются удовлетворительными, они могут 

быть использованы для подготовки управленческих решений после соответствующей 

содержательной интерпретации. В противном случае требуется доработка методики 

прогнозирования. 

Корректировка может осуществляться на любом этапе в зависимости от того, где были 

выявлены ошибки. 

Итоговый этап, который заключается в разработке рекомендаций по управлению и 

планированию изучаемой системы, оформлении результатов в виде отчета и т.д.  После этого 

начинается выработка управленческих решений, основанных на результатах прогнозирования. 

Однако рассмотрение этих вопросов выходит за рамки данной работы. 

                                                 
 
2 Под верификацией понимается оценка достоверности и точности или проверка обоснованности прогноза.  
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Заключение 

В Указе Президента Российской Федерации «Об утверждении Основ государственной 

политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации» от 8 ноября 2021 г. 

№ 633 (далее – Указ) сформулирована долгосрочная и комплексная задача по 

совершенствованию системы стратегического планирования, что знаменует собой новый этап 

ее развития. Задачи и цели данного Указа предъявляют повышенные требования к качеству, 

оперативности и эффективности научно-методического и кадрового обеспечения 

стратегического планирования. 

В качестве стратегических перспектив необходимо расширить взаимодействие между 

органами государственной власти – участниками стратегического планирования и активнее 

привлекать к подготовке прогнозов: опытных практических работников (сотрудников 

отраслевых служб центрального аппарата), в совершенстве знающие объект прогнозирования 

и/или профессионально занимающихся прогнозной деятельностью; специалистов 

информационно-технического профиля, владеющих разнообразными навыками 

информационно-технологического обеспечения организационных и управленческих процессов 

в области государственного управления; ведущих ученых из научных и образовательных 

организаций правоохранительных органов; авторитетных специалистов в референтной области 

исследования, а также экспертов из федеральных органов государственной власти  3.. 

Отметим, прогнозирование играет важную роль в процессе формирования документов 

стратегического планирования в правоохранительных органах, в том числе ФСИН России. 

Разработка обоснованных и реалистичных стратегических документов невозможна без опоры 

на качественные прогнозы, позволяющие предвидеть потенциальные угрозы и возможности, а 

также оценить последствия принимаемых решений. 

Для повышения обоснованности и эффективности стратегического планирования 

деятельности ФСИН России необходимо совершенствовать методологическую базу 

прогнозирования. В частности, рекомендуется разработать систему индикаторов, создать базу 

данных, разработать и внедрить в практику методики прогнозирования, организовать систему 

подготовки и повышения квалификации специалистов, установить систему мониторинга и 

оценки точности прогнозов, а также развивать международное сотрудничество в области 

прогнозирования в пенитенциарной сфере. С помощью такого подхода удастся подготовить 

достоверные аналитические и прогностические материалы, которые могли бы реально повысить 

эффективность стратегического планирования и управления в системе национальной 

безопасности Российской Федерации. 
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Abstract 

In the context of rapidly changing socio-economic and political conditions, characterized by the 

rise of transnational crime, the spread of extremism and terrorism, increasing migration flows, and 

other challenges, strategic planning has become a crucial tool for ensuring national security. Law 

enforcement agencies and the Federal Penitentiary Service (FSIN of Russia), as key actors in the 

public order maintenance system, require effective mechanisms for forecasting criminogenic trends 

and related threats. The quality of forecasts directly impacts the validity of management decisions 

aimed at preventing, suppressing, and solving crimes, as well as ensuring legality and order within 

the penal system. This article analyzes the theoretical and methodological foundations of forecasting 

in the development of strategic planning documents for law enforcement agencies. The study aims 

to identify and systematize key principles, methods, and approaches that enhance the reliability and 

practical relevance of predictive activities in the field of public order maintenance and penal 

enforcement. The authors examine conceptual approaches and requirements for forecasting, 

detailing the procedural stages involved in preparing forecasts for strategic planning documents. 
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