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Аннотация 

В статье рассматривается одна из ключевых проблем государственной миграционной 

политики Российской Федерации – низкая эффективность учета иностранных граждан, 

обусловленная недостатками межведомственного взаимодействия. Несмотря на 

значимость миграционных потоков для экономики и демографии страны, существующие 

механизмы контроля не позволяют сформировать целостную и актуальную картину 

пребывания иностранцев. Основной гипотезой исследования является предположение о 

том, что корень системных проблем, таких как рост теневого сектора и риски для 

национальной безопасности, лежит в информационной разобщенности и отсутствии 

единых регламентов обмена данными между ключевыми ведомствами – МВД, ФСБ, ФНС 

и другими. Цель работы – проанализировать существующие барьеры во взаимодействии и 

обосновать необходимость создания единой цифровой среды как стратегического фактора 

для их преодоления. Для достижения поставленной цели была применена комплексная 

методология, включающая системный анализ для оценки системы миграционного учета 

как совокупности взаимосвязанных элементов, сравнительно-правовой метод для 

выявления коллизий и пробелов в нормативных актах, регулирующих информационный 

обмен, а также институциональный подход для изучения функций и зон ответственности 

участвующих ведомств. Эмпирической базой послужили официальные статистические 

данные МВД России, аналитические отчеты государственных органов, а также контент-

анализ ведомственных приказов и инструкций, что позволило детально изучить 

существующие алгоритмы передачи информации и выявить их практические недостатки. 

В результате исследования было установлено, что основными проблемами являются 

технологическая несовместимость ведомственных баз данных, отсутствие единого 

идентификатора иностранного гражданина, а также преобладание медленных, основанных 
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на бумажных запросах, процедур обмена информацией. Это приводит к формированию 

неполного «цифрового профиля» мигранта, что создает лазейки для нарушения 

законодательства. Выявлены также организационно-правовые барьеры, связанные с 

«ведомственным эгоизмом» и отсутствием в законодательстве четких, обязывающих норм 

по срокам и форматам предоставления данных. Отсутствие единого аналитического центра 

не позволяет проводить комплексный анализ миграционной ситуации и своевременно 

реагировать на возникающие угрозы. Сделан вывод, что решение проблемы требует не 

локальных улучшений, а системного подхода, ядром которого должно стать создание и 

внедрение единой межведомственной цифровой платформы. Такая платформа, 

интегрирующая в режиме реального времени данные всех уполномоченных органов, 

позволит обеспечить бесшовный доступ к полной и достоверной информации о каждом 

иностранном гражданине. Это не только кардинально повысит эффективность 

миграционного контроля и противодействия нелегальной миграции, но и упростит 

административные процедуры для законопослушных мигрантов и работодателей, 

способствуя созданию прозрачной и управляемой миграционной среды. Реализация 

данного проекта является стратегической задачей, требующей политической воли, 

значительных инвестиций и глубокой реформы нормативно-правовой базы. 
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Введение 

Современные миграционные процессы, характеризующиеся высокой интенсивностью и 

глобальным охватом, являются неотъемлемой частью социально-экономической и 

демографической реальности Российской Федерации. Приток иностранных граждан оказывает 

многогранное влияние на развитие страны, способствуя решению демографических проблем, 

удовлетворению потребностей рынка труда и стимулированию экономической активности. 

Вместе с тем, неконтролируемые миграционные потоки создают серьезные вызовы и риски для 

национальной безопасности, могут провоцировать рост социальной напряженности, 

способствовать формированию теневого сектора экономики и осложнять криминогенную 

обстановку. В этих условиях ключевое значение приобретает создание и эффективное 

функционирование государственной системы управления миграционными процессами, основой 

которой является точный, полный и своевременный учет иностранных граждан, пребывающих 

на территории страны. Именно система учета позволяет государству обладать объективной 

информацией о количестве, составе, целях въезда и территориальном распределении мигрантов, 

что необходимо для принятия взвешенных управленческих решений, планирования социальной 

инфраструктуры и противодействия нелегальной миграции [Венидиктов, 2021]. 
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Однако, несмотря на предпринимаемые усилия по реформированию миграционного 

законодательства и модернизации деятельности уполномоченных органов, система учета 

иностранных граждан продолжает сталкиваться с рядом системных проблем, снижающих ее 

эффективность. Основной причиной этих проблем является недостаточный уровень и качество 

межведомственного взаимодействия. В процессе контроля за пребыванием иностранцев 

задействован широкий круг федеральных органов исполнительной власти: подразделения по 

вопросам миграции МВД России, органы Федеральной службы безопасности, Федеральной 

налоговой службы, Федеральной службы по труду и занятости, а также другие ведомства. 

Каждое из этих ведомств формирует собственные информационные ресурсы и решает 

узкоспециализированные задачи в рамках своей компетенции [Калдышев, 2020]. Отсутствие 

единого, согласованного механизма информационного обмена между ними приводит к 

фрагментации данных, их дублированию, возникновению противоречий и, как следствие, к 

формированию неполной или искаженной картины о реальном правовом статусе и деятельности 

иностранного гражданина. Совершенствование механизмов межведомственного 

взаимодействия является не просто технической или организационной задачей, а 

стратегическим фактором, способным преодолеть накопившиеся системные проблемы и 

вывести государственный миграционный учет на качественно новый уровень.  

Материалы и методы исследования 

Методологическую основу настоящего исследования составил комплекс общенаучных и 

частнонаучных методов познания, позволивших всесторонне и объективно рассмотреть 

проблему межведомственного взаимодействия в сфере миграционного учета. Ключевым 

методом выступил системный анализ, который дал возможность представить систему 

миграционного учета как совокупность взаимосвязанных элементов (ведомств, нормативных 

актов, информационных систем) и выявить дисфункции, возникающие на стыках этих 

элементов. Применение сравнительно-правового метода было направлено на изучение и 

сопоставление нормативно-правовых актов различного уровня – федеральных законов, указов 

Президента РФ, постановлений Правительства РФ и ведомственных приказов, регулирующих 

порядок учета иностранных граждан и процедуры информационного обмена [Венидиктов, 

2021]. Это позволило выявить пробелы, коллизии и  устаревшие нормы в действующем 

законодательстве, препятствующие эффективному взаимодействию. Институциональный 

подход использовался для анализа ролей и функций каждого из ведомств, участвующих в 

миграционном контроле, и определения зон их пересекающейся ответственности, что является 

источником многих административных барьеров. 

В качестве эмпирической базы исследования были использованы официальные 

статистические данные МВД России о миграционной ситуации, аналитические отчеты и 

доклады государственных органов, а также материалы научно-практических конференций и 

публикации в периодической печати, посвященные проблемам миграционной политики. 

Важным источником информации послужил контент-анализ ведомственных регламентов и 

инструкций, который позволил детально изучить существующие алгоритмы передачи 

информации между подразделениями по вопросам миграции и иными государственными 

структурами, такими как ФНС или ФСБ. Были проанализированы практические ситуации, 

иллюстрирующие проблемы, возникающие из-за отсутствия оперативного доступа к смежным 

базам данных [Прудников, Новожилов, 2024]. Комплексное применение указанных методов и 
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материалов позволило не только диагностировать ключевые проблемы межведомственного 

взаимодействия, но и обосновать конкретные направления его совершенствования [Рыжакова, 

2024] для построения целостной и эффективной системы миграционного учета.  

Результаты и обсуждение 

Анализ текущего состояния межведомственного взаимодействия в сфере миграционного 

контроля выявляет ряд глубоких системных проблем, имеющих как организационно-правовой, 

так и технико-технологический характер. Центральной проблемой является информационная 

разобщенность и фрагментарность данных. Каждое ведомство, будь то МВД, ФНС, ФСБ или 

Роструд, ведет собственные, зачастую технологически несовместимые, базы данных. Например, 

подразделения по вопросам миграции МВД России фиксируют постановку на миграционный 

учет, выдачу разрешений на временное проживание, видов на жительство и патентов. В то же 

время, Федеральная налоговая служба ведет учет иностранных граждан как 

налогоплательщиков, присваивая им ИНН и отслеживая их налоговые обязательства. 

Федеральная служба по труду и занятости контролирует соблюдение квот на привлечение 

иностранной рабочей силы работодателями. Органы ФСБ, в свою очередь, обладают 

информацией о пересечении государственной границы и сведениями, связанными с 

обеспечением безопасности. Обмен этой критически важной информацией [Алиаскарова, 2021] 

между ведомствами зачастую происходит с большими задержками, нередко в «ручном» режиме 

посредством официальных запросов, что абсолютно не соответствует динамике современных 

миграционных процессов. 

Такая ситуация порождает множество негативных последствий. Во-первых, формируется 

неполный и несвоевременный «цифровой профиль» мигранта. Например, подразделение МВД 

может не обладать оперативной информацией о том, что иностранный гражданин, имеющий 

действующий патент, был уволен и фактически не осуществляет трудовую деятельность 

[Асмандиярова, 2021], но при этом не выехал из страны. Или, наоборот, ФНС может не знать, 

что разрешение на работу у иностранца аннулировано, и продолжать ожидать от него налоговых 

отчислений. Подобные разрывы в данных создают лазейки для нарушения миграционного и 

налогового законодательства, позволяют иностранцам с аннулированными документами 

длительное время нелегально находиться на территории страны, формируя теневой рынок 

труда. Эта проблема, как отмечают эксперты [Прудникова, Брунер, 2024], усугубляется 

отсутствием единых идентификаторов для физических лиц в разных системах, что затрудняет 

автоматическое сопоставление данных. 

Во-вторых, серьезным барьером является так называемый «ведомственный эгоизм» и 

несовершенство нормативно-правовой базы, регулирующей информационный обмен. Нередко 

ведомства неохотно делятся информацией, ссылаясь на служебную тайну, защиту 

персональных данных или просто на отсутствие четких регламентов и технической 

возможности. Законодательство, регулирующее порядок обмена, часто носит рамочный 

характер и не содержит конкретных обязательств, сроков и форматов предоставления данных 

[Андрейцо, 2022]. Это приводит к дублированию функций и предъявлению избыточных 

требований к иностранным гражданам и их работодателям. Например, для получения 

различных государственных услуг мигранту приходится предоставлять в разные инстанции 

одни и те же документы, что создает значительные административные барьеры и 

коррупционные риски. Эффективность контроля снижается, а бюрократическая нагрузка на 
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добросовестных мигрантов и бизнес возрастает. 

Технологическая отсталость и отсутствие единой цифровой платформы являются еще 

одним критическим фактором. Существующие ведомственные информационные системы 

создавались в разное время, на разных технологических основах и для решения своих локальных 

задач [Прудников, 2021]. Их интеграция в единое информационное пространство – сложная и 

дорогостоящая задача. Однако без ее решения невозможно обеспечить оперативный, в режиме 

реального времени, доступ всех заинтересованных ведомств к полной и достоверной 

информации о мигранте. Идеальная система должна аккумулировать и связывать воедино все 

ключевые данные: биометрические параметры, сведения о пересечении границы, историю виз 

и регистраций, данные о выданных разрешительных документах на работу [Полякова, 2020], 

сведения о работодателе, информацию об уплате налогов и страховых взносов, а также данные 

о возможных правонарушениях [Чуканова, 2021]. Создание такой платформы требует не только 

политической воли, но и значительных инвестиций в IT-инфраструктуру, а также разработки 

единых стандартов и протоколов обмена данными [Прудников, 2020]. 

Наконец, следует отметить проблему отсутствия единого аналитического центра, который 

бы занимался комплексным анализом поступающей из разных источников информации. В 

настоящее время каждое ведомство анализирует свой сегмент данных, не видя общей картины. 

Это не позволяет выявлять скрытые тенденции, прогнозировать развитие миграционной 

ситуации на среднесрочную и долгосрочную перспективу, оценивать реальные потребности 

экономики в иностранной рабочей силе и своевременно идентифицировать новые угрозы 

национальной безопасности, связанные с миграционными потоками. Системный анализ 

совокупных данных позволил бы, например, выявлять фиктивные компании, создаваемые 

исключительно для легализации мигрантов, или отслеживать маршруты и места концентрации 

лиц, склонных к противоправной деятельности [Прудников, 2020]. Преодоление этих проблем 

требует комплексного подхода, ориентированного на создание бесшовной межведомственной 

среды [Потемкина, 2020] на основе современных цифровых решений и обновленной 

нормативной базы. 

Заключение 

Проведенное исследование показало, что существующая система миграционного учета в 

Российской Федерации страдает от системных недостатков, основным источником которых 

является низкая эффективность механизмов межведомственного взаимодействия. 

Разобщенность информационных ресурсов, отсутствие единых технологических стандартов, 

пробелы в нормативно-правовом регулировании и организационная инерция приводят к 

фрагментации данных об иностранных гражданах. В результате государство не обладает 

целостным, актуальным и достоверным представлением о миграционной ситуации, что серьезно 

затрудняет реализацию эффективной миграционной политики, снижает результативность 

контроля за пребыванием иностранцев и создает риски для национальной безопасности. 

Отдельные улучшения в работе конкретных ведомств не способны кардинально изменить 

ситуацию, поскольку корень проблемы лежит именно в плоскости межведомственных связей, 

на стыке компетенций и информационных потоков различных государственных структур. 

Преодоление выявленных проблем требует перехода от локальных мер к реализации 

комплексной стратегии, нацеленной на формирование единого цифрового миграционного 

пространства. Ключевым элементом этой стратегии должно стать создание и внедрение 
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межведомственной цифровой платформы, которая бы в режиме реального времени 

интегрировала данные из информационных систем МВД, ФСБ, ФНС, Роструда и других 

заинтересованных органов. Такая платформа, основанная на единых идентификаторах личности 

(включая биометрические), должна обеспечивать бесшовный и регламентированный доступ 

всех участников системы к полному «цифровому досье» мигранта. Это позволит не только 

кардинально повысить эффективность миграционного учета и контроля, но и упростить 

административные процедуры для добросовестных иностранных граждан и их работодателей, 

снизить уровень коррупции и теневой занятости. Реализация такого проекта требует не только 

значительных технологических и финансовых вложений, но и серьезной ревизии нормативно-

правовой базы, а также политической воли для преодоления ведомственной разобщенности во 

имя достижения общей государственной цели – обеспечения управляемой и безопасной 

миграции. 
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Abstract 

The article considers one of the key problems of the state migration policy of the Russian 

Federation - low efficiency of registration of foreign citizens, caused by shortcomings in 

interdepartmental cooperation. Despite the importance of migration flows for the economy and 

demography of the country, the existing control mechanisms do not allow to form a holistic and up-

to-date picture of the stay of foreigners. The main hypothesis of the study is the assumption that the 

root of systemic problems, such as the growth of the shadow sector and risks to national security, 

lies in the information disunity and the lack of uniform regulations for data exchange between key 

departments - the Ministry of Internal Affairs, the FSB, the Federal Tax Service and others. The 

purpose of the work is to analyze the existing barriers to interaction and justify the need to create a 

single digital environment as a strategic factor for overcoming them. To achieve this goal, a 

comprehensive methodology was used, including a system analysis to assess the migrat ion 

registration system as a set of interrelated elements, a comparative legal method to identify collis ions 

and gaps in regulations governing information exchange, as well as an institutional approach to study 

the functions and areas of responsibility of the participating departments. The empirical base was 

the official statistical data of the Ministry of Internal Affairs of Russia, analytical reports of 

government agencies, as well as content analysis of departmental orders and instructions, which 

made it possible to study in detail the existing algorithms for transferring information and identify 

their practical shortcomings. The study found that the main problems are the technologica l 

incompatibility of departmental databases, the lack of a single identifier for a foreign citizen, as well 

as the prevalence of slow, paper-based information exchange procedures. This leads to the formation 

of an incomplete "digital profile" of a migrant, which creates loopholes for violating the law. 

Organizational and legal barriers associated with "departmental egoism" and the lack of clear, 

mailto:kemberezina@yandex.ru


Public law (state and law) sciences 77 
 

Improving the mechanisms of interdepartmental cooperation between migration … 
 

binding norms in legislation on the timing and formats for providing data were also identified. The 

lack of a single analytical center does not allow for a comprehensive analysis of the migrat ion 

situation and a timely response to emerging threats. It was concluded that solving the problem 

requires not local improvements, but a systemic approach, the core of which should be the creation 

and implementation of a single interdepartmental digital platform. Such a platform, integrating data 

from all authorized bodies in real time, will ensure seamless access to complete and reliable 

information about each foreign citizen. This will not only dramatically increase the effectiveness of 

migration control and counteraction to illegal migration, but will also simplify administra t i ve 

procedures for law-abiding migrants and employers, contributing to the creation of a transparent and 

manageable migration environment. The implementation of this project is a strategic task that 

requires political will, significant investment and a deep reform of the regulatory framework. 
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