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Аннотация 

В настоящей статье рассматриваются особенности применения признаков насилия при 

квалификации действий сотрудников уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) 

как превышения должностных полномочий. Анализируется соотношение составов 

преступлений, предусмотренных ст. 286 и ст. 321 Уголовного кодекса Российской 

Федерации, с акцентом на случаях, когда превышение полномочий сопряжено с 

применением физического насилия, специальных средств или оружия. Особое внимание 

уделяется проблемам отграничения правомерного применения силы от противоправного, 

а также влиянию сложившейся ведомственной культуры на формирование представлений 

о допустимых пределах применения насилия в рамках исполнения служебных 

обязанностей. Предлагаются рекомендации по совершенствованию нормативного 

регулирования и практики применения законодательства в рассматриваемой сфере, 

направленные на обеспечение соблюдения прав и законных интересов лиц, содержащихся 

в учреждениях УИС. 
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Введение 

Проблема превышения должностных полномочий сотрудниками УИС, особенно в случаях, 

когда оно сопряжено с применением насилия, является одной из наиболее острых и актуальных 

в современной российской уголовной политике. Эффективное функционирование УИС 

невозможно без обеспечения законности и соблюдения прав человека, в том числе прав лиц, 

находящихся в местах лишения свободы. Превышение должностных полномочий, 

сопровождающееся насилием, подрывает доверие к институтам государства, негативно 

сказывается на процессе ресоциализации осужденных и может приводить к серьезным 

последствиям для здоровья и жизни потерпевших. В этой связи, комплексное исследование 

специфики имплементации признаков насилия в составе превышения должностных 

полномочий сотрудников УИС представляется крайне важным для совершенствования 

правоприменительной практики и разработки эффективных мер профилактики подобных 

правонарушений. 

Основная часть 

Вопросы квалификации преступлений, связанных с превышением должностных 

полномочий, неоднократно становились предметом научных исследований. Например, Е.В. 

Топильская в своей работе «Превышение должностных полномочий: уголовно-правовая 

характеристика и проблемы квалификации» подробно анализирует объективные и 

субъективные признаки данного состава преступления, обращая внимание на трудности, 

возникающие при разграничении превышения полномочий от иных смежных деяний 

[Топильская, 2018]. Вопросы применения насилия сотрудниками правоохранительных органов 

рассматриваются в частности в работах А.Н. Халикова и В.Н. Кудрявцева, где акцентируется 

внимание на необходимости учета конкретных обстоятельств дела и соблюдения принципа 

соразмерности при применении силы. 

Некоторые исследователи отмечают [Шаламов, Канунников, 2021] распространенность так 

называемой «ведомственной культуры» в правоохранительных органах, которая может 

способствовать формированию терпимого отношения к нарушениям законности, в том числе к 

случаям превышения должностных полномочий с применением насилия. В частности, М.Ю. 

Краилова отмечала, что недостаточный уровень контроля за деятельностью сотрудников УИС, 

неэффективность механизмов защиты прав осужденных и отсутствие должной ответственности 

за совершенные нарушения способствуют возникновению ситуаций, когда насилие становится 

обыденным явлением [Краилова, 2009]. По нашему частно-научному, но объективному мнению, 

взгляд автора является сбъективным и не отражает современные аспекты контроля за 

деятельностью сотрудников УИС. 

Уголовная ответственность за превышение должностных полномочий сотрудниками УИС 

предусмотрена ст. 286 УК РФ. Под превышением должностных полномочий понимается 

совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и 

повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо 

охраняемых законом интересов общества или государства. Часть 3 ст. 286 УК РФ 

предусматривает ответственность за превышение должностных полномочий, совершенное с 

применением насилия или с угрозой его применения, с применением оружия или специальных 

средств [УК РФ]. 
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В случаях, когда применение насилия сотрудниками УИС выходит за рамки необходимой 

обороны или крайней необходимости, их действия могут быть квалифицированы по 

совокупности преступлений, предусмотренных ст. 286 УК РФ и статьями, 

предусматривающими ответственность за преступления против личности (например, ст. 111, 

112, 115, 116, ч. 3 ст. 321 УК РФ). Важно отметить, что ст. 321 УК РФ (дезорганизация 

деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества) сама по себе может 

предусматривать применение насилия к сотрудникам УИС со стороны осужденных. 

Имплементация признаков насилия в составе превышения должностных полномочий 

сотрудников УИС имеет ряд особенностей, обусловленных спецификой деятельности 

пенитенциарного ведомства. 

Законодательство предоставляет сотрудникам УИС право на применение физической силы, 

специальных средств и оружия в случаях, предусмотренных федеральными законами и 

нормативными правовыми актами Минюста России. Однако, определение границ правомерного 

применения силы является сложной задачей, требующей учета конкретных обстоятельств дела, 

степени опасности действий осужденного и соразмерности применяемых мер. Например, 

применение специальных средств к лицу, совершившему незначительное нарушение режима 

содержания, может быть признано превышением должностных полномочий, если не было иных 

способов пресечения нарушения. 

Как уже отмечалось, в среде сотрудников УИС допускается существование «неформальной 

культуры», оправдывающей применение силовых методов в отношении осужденных в целях 

поддержания дисциплины и порядка. Такая «ведомственная культура» может способствовать 

сокрытию фактов превышения должностных полномочий, затруднять выявление и 

расследование данной категории преступлений. 

Доказывание факта применения насилия сотрудниками УИС зачастую представляет 

процессуальную сложность. Осужденные, как правило, «зависят» от сотрудников  

УИС и не спешат давать показания против них. Свидетельские показания других осужденных 

могут быть признаны недостоверными в связи с их заинтересованностью в исходе дела. 

Медицинские документы, подтверждающие наличие телесных повреждений, могут не отражать 

истинных обстоятельств их получения. В это связи, важное значение приобретают  

использование видеорегистраторов и других технических средств контроля в учреждениях 

УИС. 

Статистические данные Генеральной прокуратуры Российской Федерации свидетельствуют 

о том, что количество зарегистрированных преступлений, предусмотренных ст. 286 УК РФ, 

совершенных сотрудниками УИС, в последние годы несколько уменьшилось. При этом, 

большинство таких преступлений сопряжено с применением насилия или с угрозой его 

применения [Кудряшов, 2021]. 

Анализ судебной практики показывает, что суды общей юрисдикции при квалификации 

действий сотрудников УИС как превышение должностных полномочий с применением насилия 

учитывают следующие факторы: 

- наличие реальной угрозы для жизни и здоровья сотрудников УИС и (или) других лиц; 

- соразмерность примененной силы степени опасности действий осужденного; 

- наличие иных других способов пресечения нарушения режим содержания. 

- соблюдение требований нормативных правовых актов, регулирующих порядок 

применения физической силы, специальных средств и оружия. 

Для совершенствования нормативного правового регулирования и практики применения 

законодательства в области предупреждения и пресечения превышения должностных 



108 Matters of Russian and International Law. 2025, Vol. 15, Is. 8A 
 

Novikov A.V., Slabkaya D.N. 
 

полномочий сотрудниками УИС, сопряженного с применением насилия, предлагаются 

следующие рекомендации: 

Совершенствование ведомственного контроля, необходимо перманентно осуществлять 

контроль за деятельностью сотрудников УИС со стороны вышестоящих органов, прокуратуры 

и общественных организаций. Следует активно использовать видеорегистраторы и другие 

технические средства контроля. 

Повышение компетенций сотрудников УИС, следует уделять особое внимание обучению 

сотрудников УИС правовым основам деятельности, правилам применения физической силы, 

специальных средств и оружия.  

Востребовано регулярно проводить психологическое тестирование сотрудников УИС и 

оказывать им психологическую помощь. 

Развитие системы защиты прав осужденных, надлежит расширить информационную 

составляющую, возможность в осуществлении общественного контроля за деятельностью 

администраций учреждений УИС. 

Проблема превышения должностных полномочий сотрудниками правоохранительных 

органов, сопряженного с применением насилия является комплексной и многовекторной. 

Решение этой проблемы требует системного подхода, включающего совершенствование 

нормативного правового регулирования, усиление ведомственного и общественного контроля, 

повышение профессиональной подготовки сотрудников УИС и развитие системы защиты прав 

осужденных. При условии реализации всех вышепоименованных мер возможно обеспечить 

законность и соблюдение прав человека в местах лишения свободы. 

Заключение 

В заключение следует подчеркнуть, что эффективная борьба с превышением должностных 

полномочий отдельных сотрудников УИС, особенно в случаях насилия, является не только 

правовой, но и моральной необходимостью. Государство обязано гарантировать соблюдение 

прав и законных интересов всех граждан, включая лиц, находящихся в местах лишения свободы. 

Дальнейшее исследование данной проблемы, в том числе с использованием эмпирических 

данных, позволит усовершенствовать меры профилактики и предупреждения подобных 

правонарушений, направленные на формирование правосознания и профессиональных 

компетенций сотрудников УИС. 
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Abstract 

This article examines the specifics of applying violence features when qualifying the actions of 

penal system officers as excess of official powers. The relationship between the elements of crimes 

under Article 286 and Article 321 of the Criminal Code of the Russian Federation is analyzed, with 

a focus on cases where the excess of authority is accompanied by the use of physical violence, 

special means, or weapons. Particular attention is paid to the problems of distinguishing legitimate 

use of force from unlawful actions, as well as the influence of the established departmental culture 

on the formation of perceptions about the permissible limits of violence in the performance of 

official duties. Recommendations are proposed for improving regulatory framework and law 

enforcement practices in this area, aimed at ensuring the rights and legitimate interests of persons 

held in penal institutions. 
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