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Аннотация 

Актуальность исследования обусловлена тем, что палестино-израильский конфликт 

носит наиболее продолжительный и трудноразрешимый характер за всю историю 

существования Организации Объединенных Наций. Настоящее исследование посвящено 

анализу ключевых резолюций ООН, касающихся палестино-израильского конфликта, а 

также оценке их роли и влияния на динамику развития данного противостояния. Цель 

данной работы состоит в выявлении роли и значения резолюций Организации 

Объединенных Наций (ООН) в процессе урегулирования палестино-израильского 

конфликта. Задачами исследования являются: определение исторической 

контекстуализации возникновения палестино-израильского конфликта; анализ ключевых 

резолюций ООН, касающихся палестинского вопроса; оценка эффективности резолюций 

ООН в контексте достижения устойчивого мира и справедливости. Методология 

исследования основана на теоретическом анализе, включающем изучение и 

систематизацию резолюций ООН, формально-логическом анализе, системном подходе. 

Результаты исследования позволяют заключить, что отсутствие конкретных мер и четкого 

распределения ответственности за их исполнение снижает эффективность воздействия 

ООН на конфликтные ситуации. Пассивность Совета Безопасности ООН в применении мер 

по статьям 41 и 42 Устава ООН в палестино-израильском конфликте подрывает авторитет 

организации и способствует эскалации. Для решения данной проблемы необходимы 

совершенствование контроля за исполнением резолюций, разработка мер реагирования на 

кризисы и активное использование полномочий, предусмотренных Уставом ООН, включая 

санкции, для поддержания международного мира и безопасности в соответствии со статьей 

24 Устава ООН. 
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Введение 

Актуальность темы исследования состоит в том, что с момента своего создания и по 

сегодняшний день Организация Объединенных Наций является ключевым актором 

международных отношений. Круг вопросов, находящихся в сфере ее компетенции, широк и 

включает весь спектр разнообразных аспектов межгосударственного диалога ее стран-участниц 

[Декларация о предоставлении независимости колониальным странам и народам, www]. 

Среди данных вопросов регулярно можно встретить вопросы войны и мира, а на повестке 

заседаний Совета Безопасности – постоянного органа ООН, ответственного за поддержание 

международного мира и безопасности, – новые конфликты и противостояния, а также эскалация 

старых. Так, на повестке ряда заседаний Совета Безопасности, а также и Генеральной Ассамблеи 

периодически находится Палестино-израильский конфликт. Данный конфликт – многовековое 

противостояние двух народов, который в рамках ООН начал рассматриваться спустя несколько 

лет после создания самой организации – с 1948 года [Генассамблея ООН приняла резолюцию о 

членстве Палестины, www]. 

При рассмотрении урегулирования Палестино-израильского конфликта со стороны ООН в 

качестве ключевых институтов выделяются два постоянно действующих органа ООН – 

Генеральная Ассамблея и Совет Безопасности, а также ряд вспомогательных, например, 

БАПОР. Генеральная Ассамблея и Совет Безопасности, имея сессионный порядок работы, по 

итогам заседаний выносят решения. Юридическая сила выносимых решений разнится: исходя 

из положений Устава ООН, решения Совета Безопасности являются обязательными для 

исполнения [Генассамблея ООН приняла резолюцию о членстве Палестины, www], а в 

отношении решений Генеральной Ассамблеи по вопросам не внутреннего характера (например, 

по вопросам приема новых членов или бюджета), опираясь на анализ положений ст. 10 Устава 

ООН, можно заключить об их рекомендательном характере, не имеющем обязательной силы 

[Израиль-Газа: в Генассамблее ООН приняли резолюцию о защите мирного населения, www]. 

Вопрос о юридической силе решений Генеральной Ассамблеи ООН остается 

дискуссионным: сторонники признания решений ГА ООН источником права указывают на их 

косвенное влияние на формирование международно-правовых обычаев и конвенций (например, 

резолюция 1514 (XV)). Противоположная позиция в научном дискурсе заключается в отрицании 

обязательной силы решений ГА ООН, поскольку прямое указание на это в Уставе ООН 

отсутствует, и более того – такое указание прямо противоречило бы перечню источников 

международного права, закрепленному в ст. 38 Статута Международного суда ООН [Статут 

Международного Суда ООН, www]. 

Результаты исследования  

Прежде всего стоит рассмотреть акты Генеральной Ассамблеи, среди которых ключевым 

документом, предлагающим на момент своего принятия вариант мирного разрешения 

конфликта, выступает Резолюция 181 (II). Согласно положениям данного документа, на спорной 

территории предусматривается создание двух государств – еврейского и арабского. В тексте 

резолюции содержатся как географические данные, позволяющие с точностью определить 

границы создаваемых государств, так и ключевые принципы, на основе которых они должны 

быть построены.  

При этом, город Иерусалим, учитывая важность его как для иудеев, так и для мусульман, 
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«учреждается как отдельная единица, пользующаяся специальным международным режимом, и 

должен находиться под управлением Организации Объединенных Наций» [Резолюция 181 (II), 

www]. 

Таблица 1 - Основные положения Декларации, сформированные Генеральной 

Ассамблеей в Резолюции 181 (II). 

Раздел 

Резолюции 
181 

Ключевые положения 

Глава 1 Гарантия доступа к Святым местам; свобода отправления богослужений; сохранение 
исторического облика; запрет на налогообложение Святых мест; наделение 
Губернатора Иерусалима полномочиями по контролю и разрешению религиозных 
споров. 

Глава 2 Обеспечение свободы совести; запрет дискриминации; защита законом; 
предоставление образования на родном языке; отсутствие ограничений на 
использование языков; ограничения на отчуждение земли, принадлежащей 
национальным меньшинствам. 

Глава 3 Предоставление гражданства по признаку проживания; обязанность соблюдения 
международных соглашений; подсудность споров Международному Суду ООН; 
признание финансовых обязательств страны-держателя мандата. 

Глава 4 Положения разделов 1 и 2 могут быть изменены только с согласия Генеральной 
Ассамблеи ООН; государства-члены ООН вправе обращать внимание на угрозу или 
факт нарушения данных положений. 

 

Резолюция о разделе Палестины предусматривает трехэтапный план создания двух 

государств: 

 Прекращение действия мандата Великобритании (не позднее 1 августа 1948 г.) и 

учреждение Палестинской комиссии (представители Боливии, Дании, Панамы, 

Филиппин и Чехословакии) для контроля, в том числе за деятельностью Временных 

советов. Независимость Арабского и Еврейского государств и специальный режим 

Иерусалима должны быть установлены не позднее 1 октября 1948 г. 

 Учреждение Временных советов Комиссией для управления территориями, включая 

вопросы иммиграции, земли, формирование милиции и административных органов, а 

также проведение выборов в Учредительное собрание (не позднее двух месяцев с 

момента вывода войск мандатария). Временные советы несут полную ответственность 

за управление до обретения независимости. 

 Учредительное собрание, избранное демократическим путем, разрабатывает 

Конституцию и выбирает Временное правительство, которое заменяет Временный совет 

и представляет ООН Декларацию, включающую положения, сформулированные 

Генеральной Ассамблеей. 

Представленная выше таблица 1 с ключевыми положениями части рассматриваемой 

резолюции позволяет сделать следующий вывод. 

Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей ООН (№181 от 1947 г.), содержит 

положения, определяющие законодательную базу для новых государств, гарантируя базовые 

права арабов и евреев и разделяя сферы влияния. Однако эти положения в основном остались 

нереализованными. Резолюция носит рекомендательный характер. Резолюция 194 (III) 

Генеральной Ассамблеи ООН от декабря 1948 года призывает Израиль разрешить возвращение 

палестинских беженцев и касается статуса Иерусалима [Резолюция 194 (III), www]. В 1967 г., 
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после Шестидневной войны, в ходе которой Израиль оккупировал ряд территорий, Совет 

Безопасности ООН принял Резолюцию 242 [Резолюция ООН 242, www]. Документ 

устанавливает принципы достижения мира на Ближнем Востоке: вывод израильских войск с 

оккупированных территорий и взаимное признание суверенитета и независимости государств 

региона. Данная резолюция служит основой для проектов мирного урегулирования, требующих 

соблюдения ее положений Израилем и Палестиной. 

Еще одной резолюцией, на которую часто можно встретить отсылки, является резолюция 

Совета Безопасности 338 [Резолюция ООН 338, www]. В данной резолюции содержится всего 

три пункта, призывающие стороны к немедленному прекращению огня, любых боевых 

действий в течение 12 часов с момента принятия резолюции и к немедленному началу 

переговорного процесса. 

В 1974 году Генеральная Ассамблея в рамках Резолюции 3236 [Резолюция ООН 3236, www] 

подтверждает неотъемлемые права палестинского народа на «самоопределение без внешнего 

вмешательства, национальную независимость и суверенитет», а также возвращение беженцев. 

В то же время была принята резолюция 3237 [Резолюция ООН 3237, www], закрепившая право 

Организации освобождения Палестины принимать участие в деятельности любых 

международных конференций и в работе сессий и комитетов Генеральной Ассамблеи в качестве 

наблюдателя. Необходимо отметить, что Организация освобождения Палестины – движение, 

созданное в 1964 году под эгидой Лиги Арабских государств, являющееся в настоящий момент 

единственным признанным законным представителем палестинского народа на международной 

арене, а также входящее в качестве полноправного члена в региональные организации (ЛАГ, 

ОИС и т.п.) [Израиль-Газа: в Генассамблее ООН приняли резолюцию о защите мирного 

населения, www]. 

В период с конца 80-х до начала 00-х был принят ряд дипломатических инициатив мирного 

урегулирования конфликта, в том числе с использованием процедуры посредничества, но без 

привлечения ООН к участию. В целях урегулирования палестино-израильского конфликта был 

создан «Ближневосточный квартет» (ООН, ЕС, США, Россия), разработавший «Дорожную 

карту», одобренную Советом Безопасности. Деятельность квартета приостановлена, по мнению 

РФ, из-за действий США. Совет Безопасности в резолюции 1860 (2009) призвал к прекращению 

огня в секторе Газа. Генеральная Ассамблея в резолюции 67/19 (2012) подтвердила право 

палестинского народа на самоопределение и предоставила Палестине статус государства-

наблюдателя в ООН [Резолюция ООН 2334, www]. Совет Безопасности в резолюции 2334 (2016) 

определил поселенческую деятельность Израиля как нарушение международного права и 

потребовал ее прекращения. После 2016 года наблюдается период относительного затишья и 

нормализации отношений Израиля с рядом арабских стран при посредничестве США 

[Резолюция ООН 1970, www]. В 2023 году ГА ООН включила в предварительную повестку 

вопросы, касающиеся положения на Ближнем Востоке и Палестины (п. 35, 36, 51, 61) 

[Резолюция ООН 1860, www]. После 7 октября 2023 года сотрудники ООН осудили насилие и 

отметили кризисное состояние [Положение на оккупированных арабских территориях, www]. 

В течение шести месяцев наблюдалась критика и вето на проекты резолюций. В конце октября 

2023 года на чрезвычайной сессии ГА ООН была принята резолюция, инициированная 

арабскими государствами, призывающая к перемирию. 10 мая 2024 года принята резолюция о 

членстве Государства Палестины в ООН, заблокированная вето США. Далее Совет 

Безопасности ООН принял ряд резолюций, касающихся палестино-израильского конфликта, в 

период с 2023 по 2024 год. 
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Резолюция S/RES/2712 (15 ноября 2023 г.) требует соблюдения норм международного 

права, в частности международного гуманитарного права и международного права прав 

человека, включая Женевские конвенции от 12 августа 1949 года и Дополнительные протоколы 

1977 года. Акцентирует внимание на благополучии детей. Обращается к Генеральному 

секретарю с просьбой представить предложения по отслеживанию выполнения резолюции. 

Отмечает необходимость продолжения рассмотрения вопроса [Резолюция ООН S/RES/2712, 

www]. 

Резолюция S/RES/2720 (22 декабря 2023 г.) подтверждает обязательство сторон соблюдать 

нормы международного права. Подчеркивает, что сектор Газа является частью оккупированной 

в 1967 году территории и частью палестинского государства в рамках принципа 

сосуществования двух государств. Призывает к обеспечению безопасности гуманитарных 

миссий и освобождению заложников. Содержит призыв к прекращению огня и подтверждает 

продолжение работы ООН над вопросом [Резолюция ООН S/RES/2720, www]. 

Резолюция S/RES/2728 (25 марта 2024 г.) требует соблюдения международного права и 

осуждает нападения на гражданских лиц. Признает роль Египта, Катара и США в деэскалации. 

Подчеркивает необходимость защиты гражданских лиц, недопустимость взятия заложников и 

обеспечения им доступа к ресурсам. Требует прекращения огня на время Рамадана [Резолюция 

ООН S/RES/2728, www]. 

Резолюция S/RES/2735 (10 июня 2024 г.) призывает стороны к выполнению трехэтапного 

плана мирного урегулирования, предложенного Египтом, Катаром и США. Этот план 

предполагает прекращение боевых действий, освобождение заложников, вывод израильских 

войск из сектора Газа, нормализацию гуманитарной ситуации, окончательное прекращение огня 

и восстановление сектора Газа. Упоминает «формулу» раздела территории, изложенную в 

резолюции 181 (II), о сосуществовании двух государств. Является последней резолюцией 

Совета Безопасности, принятой непосредственно по палестино-израильскому конфликту 

[Резолюция ООН S/RES/2735, www]. 

Таблица 2 - Резолюции Совета Безопасности ООН по Палестино-израильскому 

конфликту с наложенным вето в период с октября 2023 г. 

Проект 

резолюции 

Дата 

рассмотрения 

Вето 

постоянного 

члена 

Обоснование 

S/2023/773 18 октября 
2023 

США Проект резолюции, по мнению США, игнорирует 
неотъемлемое право Израиля на самооборону, 
закрепленное в статье 51 Устава ООН  

S/2023/792 25 октября 
2023 

Россия, Китай Проект, согласно позиции России и Китая, не содержит 
четкого и недвусмысленного призыва к немедленному 
прекращению огня. 

S/2023/970 8 декабря 2023 США США обосновали свое вето отсутствием в проекте 
резолюции признания права Израиля на самооборону, а 
также осуждения действий группировки ХАМАС. 

S/2024/173 20 февраля 
2024 

США Вето США обусловлено убеждением, что данный 
проект "не приведет к прочному миру, а только 
продлит нахождение заложников в плену и 
гуманитарный кризис в Газе." 

S/2024/239 22 марта 2024 Россия, Китай Россия и Китай мотивировали свое вето отсутствием в 
проекте резолюции требования о немедленном 
прекращении огня в Секторе Газа. 
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Проект 

резолюции 

Дата 

рассмотрения 

Вето 
постоянного 

члена 

Обоснование 

S/2024/312 18 апреля 2024 США США заявили, что для установления устойчивых 
признаков государственности Палестинская 
администрация должна провести комплекс 
структурных реформ. Кроме того, отмечено, что часть 
территории Палестины находится под контролем 
группировки ХАМАС. 

S/2024/835 20 ноября 
2024 

США США заявили, что "безоговорочное прекращение огня 
не привело бы к освобождению заложников" и 
позволило бы ХАМАС избежать возвращения за стол 
переговоров. 

 

Проведенный анализ позволяет утверждать, что ООН вносит вклад в правовую 

регламентацию палестино-израильского конфликта посредством принятия резолюций, 

формирующих позицию мирового большинства. Подходы ООН эволюционировали от перечня 

конкретных мер в ранних резолюциях к осуждению действий сторон и призывам к миру в 

современных. Контрольные механизмы в случае уклонения от исполнения решений СБ и ГА 

ООН, угрожающих миру и безопасности, недостаточны. Примером служит Резолюция 

S/RES/2728 о прекращении огня в Рамадан, нарушенная Израилем в результате ракетного удара 

2 апреля 2024 года по посольству Ирана в Дамаске, что является нарушением международно-

правовых принципов [Резолюция ООН S/RES/2728, www]. 

Игнорирование Израилем резолюций ООН в палестино-израильском конфликте и 

отсутствие реакции Совета Безопасности вызывают обеспокоенность. Согласно Уставу ООН, 

решения Совета Безопасности обязательны к исполнению (ст. 41, 42) [Устав Организации 

Объединенных Наций, www]. Несмотря на это, меры военного и невоенного характера в 

отношении Израиля, ХАМАС и Хезболлы не были введены. Генеральная Ассамблея ООН 18 

сентября поддержала решение Международного суда ООН о незаконности "поселенческой 

политики" Израиля. Применение права вето, которым обладают Россия, США, Франция, 

Великобритания и Китай, блокирует принятие резолюций по конфликту (см. табл. 2). 

Приведенный выше анализ позволяет наглядно продемонстрировать частоту применения права 

вето отдельными государствами и причины, по которым они это совершили. 

Заключение  

Весь массив вынесенных решений не столько способствует окончательному решению 

конфликта, сколько принятию временного перемирия и прекращения огня, поскольку 

большинство из принятых резолюций не содержит конкретных мер, подлежащих применению. 

Исключением выступают первые резолюции, посвященные Палестино-израильскому 

конфликту, а также ряд современных, в тексте которых можно встретить изложение плана 

мирного урегулирования рассматриваемого конфликта. В качестве примера быстрого 

реагирования Совета Безопасности ООН на «вспыхнувший» конфликт можно привести 

конфликт в Ливии в 2011 году. Спустя 9 дней после начала Гражданской войны в Ливии 

Советом Безопасности были введены такие санкции, как: эмбарго на поставку оружия, 

блокировка счетов семьи Каддафи и ключевых политических деятелей Ливийской Арабской 

Джамахирии, передача дела в МУС и ряд обеспечительных мер [Резолюция ООН 1970, www].  
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Проведенное исследование также позволяет констатировать, что в упомянутых резолюциях 

по ситуации с Ливией были изложены конкретные меры, сгруппированные по блокам и 

направлениям (например, защита гражданского населения, бесполетная зона, обеспечение 

соблюдения эмбарго на поставки оружия и т.д.), а также в каждом блоке вводимых мер 

определены группы государств, обязанные их исполнить. В контексте рассматриваемого 

урегулирования Палестино-израильского конфликта можно заключить как об абстрактности и 

отсутствии конкретных положений в предлагаемых мерах СБ ООН, так и об отсутствии 

практики применения Советом Безопасности мер, предусмотренных ст. 41 и ст. 42 Устава, что, 

безусловно, является существенным недостатком правового регулирования и осуществления 

контроля за исполнением государствами-членами ООН его решений, что приводит к 

продолжающейся угрозе Ближневосточному региону, а также в целом международному миру и 

безопасности. 
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Abstract 

The relevance of the study is determined by the fact that the Palestinian-Israeli conflict is the 

most protracted and intractable in the entire history of the United Nations. This research analyzes 

key UN resolutions concerning the Palestinian-Israeli conflict and assesses their role and influence 

on the dynamics of this confrontation. The aim of the work is to identify the role and significance 

of United Nations (UN) resolutions in the process of settling the Palestinian-Israeli conflict. The 

research objectives are: to determine the historical contextualization of the emergence of the 

Palestinian-Israeli conflict; to analyze key UN resolutions concerning the Palestinian question; to 

assess the effectiveness of UN resolutions in the context of achieving sustainable peace and justice. 

The research methodology is based on theoretical analysis, including the study and systematiza t ion 

of UN resolutions, formal logical analysis, and a systems approach. The results of the study lead to 

the conclusion that the lack of specific measures and a clear distribution of responsibility for their 

implementation reduces the effectiveness of the UN's impact on conflict situations. The passivity of 

the UN Security Council in applying measures under Articles 41 and 42 of the UN Charter in the 

Palestinian-Israeli conflict undermines the organization's authority and contributes to escalation. To 

address this problem, it is necessary to improve the monitoring of the implementation of resolutions, 

develop crisis response measures, and actively use the powers provided by the UN Charter, includ ing 

sanctions, to maintain international peace and security in accordance with Article 24 of the UN 

Charter. 
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