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Аннотация 

В статье рассмотрен вопрос о Седьмом Всероссийском съезде союза городов в октябре 

1917 года. Это был уже седьмой съезд со дня возникновения союза и второй со времени 

февральского переворота 1917 года в России. Всего съехалось около 200 человек из самых 

различных сторон России. Открытию съезда предшествовал целый ряд фракционных 

совещаний. Отдельно совещались социал-демократическая, социал-революционная и 

муниципально-демократическая, под каким флагом сорганизовались конституционно-

демократическая и другие примыкавшие к этой партии. Открыл съезд вступительным 

словом председатель главного комитета Н.И. Астров. По соглашению фракций в состав 

Президиума Всероссийского съезда союза городов, кроме избранного при открытии съезда 

председателем В.В. Руднева, вошли следующие лица: от фракции муниципально-

демократической – П.А. Бурышкин, Н.И. Астров, М.М. Федоров и заместителями их – 

В.Д. Кузьмин-Караваев, С.В. Иванов; от фракции социалистов-революционеров – С.В. 

Розанов и Шнейдер, от фракции народных социалистов – В.В. Волк-Карачевский, 

заместителями от фракции социалистов-революционеров – Ф.А. Данилов и А.А. Титов, от 

социал-демократов – В.И. Яхонтов, А.А. Исаев, от группы большевиков – Минин, от 

фронта Сысоев. На съезде отмечалось, что союз городов возник в первые дни войны и 

назначение его было – помогать нашей армии. Созданный для войны, по поводу ее, союз 

тотчас же стал развивать деятельность по обслуживанию чисто гражданских мирного 

порядка потребностей городов. 
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Введение 

14 октября 1917 года в Москве в Большой Думской зале открылся Всероссийский съезд 

союза городов. Это был уже седьмой съезд со дня возникновения союза и второй со времени 

февральского переворота 1917 года в России [Шевырин, Коновалов, 1999, 117-139]. Всего 

съехалось около 200 человек из самых различных сторон России [Руднева, 2025, 77-88]. 

Открытию съезда предшествовал целый ряд фракционных совещаний [Руднева, 2025, 5-22]. 

Отдельно совещались социал-демократическая, социал-революционная и муниципально-

демократическая, под каким флагом сорганизовались конституционно-демократическая и 

другие примыкавшие к этой партии [Руднева, 2025, 43-61]. 

Открыл съезд вступительным словом председатель главного комитета Н.И. Астров. 

«Последний съезд союза городов, – говорил он, – поручил главному комитету созвать съезд 

представителей городов, лишь только процесс выборов в городах будет закончен. Этот процесс 

не закончен еще. Из 798 городов ко 2-му октября переизбрали свои думы 643 города. Это число 

медленно растет. Но потребность в общении, в установлении боевой связи ощущалась сильно, 

почему комитет решил не отсрочивать созыва и не выжидать, когда городские управления 

сложатся на местах и разовьют полным ходом свою работу. 

Говоря о городах, я не могу с глубокой скорбью не отметить, что среди нас нет 

представителей наших родных городов, постоянных участников наших совещаний – городов, 

оторванных от нас насильнической рукой врага. Таких городов 179. 

Нужно ли мне говорить перед вами о том, что такое союз городов, каково его значение в 

жизни государства? Нужно ли оправдывать и защищать самую идею союза? 

Нужно ли говорить, что союз – потребность в котором ощущалась давно, возник в первые 

дни войны и назначение его было – помогать нашей армии. Созданный для войны, по поводу 

ее, союз тотчас же стал развивать деятельность по обслуживанию чисто гражданских мирного 

порядка потребностей городов. Старая власть в самом появлении союзов видела угрозу себе и 

не ошиблась в оценке явления. Союз стал политическим явлением русской жизни. Его 

выступления были грозой и предупреждением старой власти. Немудрено, что царское 

правление боролось с союзами и стремилось их уничтожить. В этой борьбе крепли культурные 

ценности. 

В новом строе союз встретил недостаточно понятное отношение к себе со стороны 

отдельных лиц новой власти. Я не буду останавливаться на этих недоразумениях, они являются 

плодом общей неразберихи в стране и может быть некоторой растерянности при выборе путей 

и средств к излечению тяжко больной родины. 

Выступление союза при старом строе было ударом по этому строю. Теперь выступление 

союза – самое его существование. Союз является содействием правительству, активным 

сотрудником в государственном строительстве» [Московские ведомости. 1917. 15 октября]. 

Далее Астров говорил о том, что уже сложился как бы обычай, что на заседаниях съезда 

союза городов председательствовал Московский городской голова В.В. Руднев, и предложил 

избрать Руднева председателем. Это предложение было принято при громе аплодисментов. В.В. 

Руднев благодарил за избрание и в своей речи указал на необходимость сплочения городских 

управлений. 
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Обсуждение съездом основных проблем переживаемого момента 

Министр внутренних дел А.М. Никитин говорил о работе союзов. Министерство 

внутренних дел смотрело на себя в тот период [Руднева, 2024, 149-153], как на орган, 

стремившийся и имевший своей задачей содействие органам самоуправления на местах 

[Руднева, 2023, 37-45], и смотрело на себя, как на такое государственное учреждение [Руднева, 

2024, 22-29], которое в будущем должно превратиться в орган местного самоуправления 

[Руднева, 204, 185-190], – орган, объединяющий и обслуживающий органы самоуправления на 

местах [Руднева, 2016, 120-122]. Завершил свою речь Никитин приветствием собравшихся от 

лица Временного правительства [Руднева, 2023, 7-15]. 

Далее следовали еще речи командующего войсками Рябцева, представителя земского союза 

Д.М. Щепкина и других [Руднева, 2013, 13-18]. По окончании приветственных речей съезд 

перешел к программным докладам [Руднева, 2023, 183-189]. 

По соглашению фракций в состав Президиума Всероссийского съезда союза городов, кроме 

избранного при открытии съезда председателем В.В. Руднева, вошли следующие лица: от 

фракции муниципально-демократической – П.А. Бурышкин, Н.И. Астров, М.М. Федоров и 

заместителями их – В.Д. Кузьмин-Караваев, С.В. Иванов; от фракции социалистов-

революционеров – С.В. Розанов и Шнейдер, от фракции народных социалистов – В.В. Волк-

Карачевский, заместителями от фракции социалистов-революционеров – Ф.А. Данилов и А.А. 

Титов, от социал-демократов – В.И. Яхонтов, А.А. Исаев, от группы большевиков – Минин, 

от фронта Сысоев. 

Съездом были заслушаны доклады Н.И. Астрова – об основах организации Всероссийского 

союза городов, в котором докладчик, изложив историю возникновения союзов, говорил об его 

дальнейших задачах; М.М. Федорова, в котором он указал, что организация союза дала 

работников Временному правительству даже в его социалистической группе и А.Н. Сысина, – 

о задачах Всероссийского Союза городов, в котором выдвигалось мнение, что при создавшемся 

положении вещей [Руднева, 2007, 3-48] муниципальные задачи союза естественно выйдут на 

первое место [Руднева, 2013, 110-131]. 

После заслушания докладов, слово было предоставлено приехавшему на съезд товарищу 

министра внутренних дел В.В. Богуцкому. «Позвольте мне, как представителю 

междуведомственного совещания, – говорил Богуцкий, – по разработке плана демобилизации 

указать на ту роль союза городов, которую он должен сыграть в деле разрешения чрезвычайно 

трудных государственных вопросов в связи с демобилизацией. После войны государству будет 

угрожать целый ряд новых потрясений и политических осложнений во внутренней жизни, ему 

придется найти выход не только из крайних финансовых затруднений, но также придется найти 

разрешение чрезвычайно важных вопросов, связанных с восстановлением промышленности. 

Кроме того, государству с этого момента будут угрожать не только заразные заболевания, но и 

еще будет угрожать громадная хозяйственная и политическая разруха на почве недостаточности 

продовольствия на путях прохождения демобилизованных войсковых частей. Вопросы участия 

общественных организаций в деле как снабжения продовольствием путей, по которым будут 

двигаться демобилизованные части, так и в отношении санитарных мероприятий, являются 

вопросом первостепенной государственной важности, так как при недостаточном 

удовлетворении нужд возвращающихся войск на этой почве, особенно на почве недостаточного 

удовлетворения в продовольствии, могут произойти чрезвычайно тяжкие эксцессы, которые 

могут в корне подорвать строй государственной жизни. Вот почему правительство нашло 
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необходимым образовать междуведомственный комитет по санитарно-продовольственным 

предприятиям в связи с демобилизацией. В этот комитет должны войти представители союзов. 

В виду всего вышесказанного, предполагается, чтобы те санитарные учреждения, которыми 

теперь располагает союз на фронте, после минования надобности в них в значительной степени 

могли бы обслуживать и быть использованы для нужд тыла по путям прохождения войсковых 

частей. На это предполагалось дать союзу специальное ассигнование и обратиться к нему с тем, 

чтобы те, санитарные учреждения, которыми союз располагает на фронте, были расположены 

по пути прохождения войсковых частей и, главным образом, в узловых пунктах, намеченных в 

качестве питательных. Таким образом, союз должен принять самое ближайшее участие в делах 

междуведомственного комитета» [Московские ведомости. 1917. 18 октября]». 

В.В. Богуцкий также отметил, что уже создавались основные моменты [Руднева, 2020, 400-

405], которые к 20 октября 1917 года должны были подготовить весь план социальной 

демобилизации [Руднева, 2020, 358-364]. Демобилизация промышленности [Руднева, 2017, 12-

15], фабрик и заводов [Руднева, 2022, 17-25], которые должны были перейти к обслуживанию 

нужд населения в мирное время [Руднева, 2022, 104-109]. Эти громадные задачи [Руднева, 2003, 

149], которые представлялись решению государства [Руднева, 2024, 12-16], являлись 

очередными задачами [Руднева, 2019, 27-30] и для союза городов, который тогда образовывался 

на новых началах [Rudneva, Novozhilov, 2019, С. 289-294]. «Если деятели союза оказали 

громадное влияние на ход революции в начале возникновения революции, то нет никаких 

сомнений, что городской союз, расформированный на новых началах, демократизируется, и 

этот новый союз городов окажет громадное влияние в деле закрепления всех завоеваний 

революции, которые могут пошатнуться, если дело демобилизации будет поставлено не на 

должную высоту. Временное правительство надеется, что данный съезд обратит внимание на 

эту важную сторону государственной жизни и в своих работах учтет те задачи, которые ему 

представляются, и должен будет разработать план своего участия не только в работах 

междуведомственного комитета, но также и выработать план, касающийся общих мероприятий 

и общей деятельности по демобилизации всей промышленности и социальной демобилизации» 

[Московские ведомости. 1917. 18 октября]. Речь товарища министра В.В. Богуцкого была 

покрыта громом аплодисментов. 

О демобилизации в широком смысле этого слова выступал А.Б. Эльянович, который 

доказывал, что при демобилизации [Волобуев П.В., 1962, С. 201-207, 293-294] необходимо 

считаться при организации общественных работ с временами года [Руднева, 2005, 122-127]. В 

прениях высказался взгляд, что в деле предупреждения безработицы [Руднева, 2014, 21-24] 

следовало ограничиться только двумя мерами – регулировкой спроса на труд и во-вторых – 

организацией общественных работ [Руднева, 2022, 50-58]. 

Представитель Петрограда Капенер заявил, что следовало сначала обсудить вопрос об 

организации общественных работ в государственном масштабе [Руднева, 2018, 11-15]. 

Заведующий отделом труда и быта Московской городской управы Б.Н. Коварский предлагал 

сосредоточить внимание на системе организации бирж труда [Руднева, 2023, 11-15]. Он полагал, 

что первой задачей всех городских самоуправлений [Руднева, 2019, 375-380] должны быть 

создание отделов организации рынков труда [Руднева, 2021, 13-16] и общественных работ 

[Руднева, 2021, 13-16]. Докладчик предлагал поручить главному комитету разработать вопрос 

об общем плане финансовой обязанности городов [Руднева, 2021, 319-334] и общей финансовой 

политики [Руднева, 2022, 269-274], плана финансирования некоторых общественных работ 

[Руднева, 2023, 174-182] и создания специального финансового аппарата [Руднева, 2023, 9-14], 
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необходимого для финансирования этих предприятий [Руднева, 2020, 7-16]. 

Седьмой Съезд союза городов в своем последнем заседании 18 октября 1917 года принял 

политическую резолюцию. Голосование ее вызвало раскол среди делегатов съезда. 

Муниципально-демократическая фракция отказалась от участия в голосовании этой резолюции. 

От имени фракции Н.И. Астров заявил, что оглашенная резолюция фракции не была известна, 

фракция не принимала участия в ее составлении, резолюция составлена в серых и бесцветных 

тонах, ни в какой мере не освещает положения, в котором находится страна [Руднева, 2022, 32-

41], не приближает к разрешению стоящих перед государством вопросов [Руднева, 2021, 335-

342], представляет собой новую резолюцию в ряде бесконечного количества уже вынесенных 

резолюций и будет забыта на следующий же день после ее оглашения [Руднева, 2019, 106-110]. 

Не разделяя также и положений, утверждаемых резолюцией, фракция отказалась от обсуждения 

ее и покинула заседание. 

Против резолюции голосовала и фракция большевиков, заявив: «О новых путях нужно не 

говорить, а вступать на них, и прежде всего реорганизовать власть и передать ее советам 

рабочих и солдатских депутатов» [Московские ведомости. 1917. 19 октября]. 

Большинством 79 против 11 при 18 воздержавшихся принята была следующая резолюция: 

«Первый съезд городских общественных самоуправлений, избранных на основе всеобщего 

избирательного права, констатирует, что возникшие в условиях революционного времени и 

творчества городские общественные самоуправления призваны вести дело устроения страны на 

основе упрочения власти трудовой демократии. 

Собравшиеся со всех концов России представители демократии призывают городскую 

Россию к укреплению с низу до верху республиканского строя, окончательное утверждение 

которого должен дать полновластный орган народной воли – Учредительное Собрание. 

Перед лицом этой политической задачи демократический состав городов должен укрепить 

свою связь с населением на почве неослабной творческой работы, направленной на 

удовлетворение социальных запросов народных масс. Только на этих путях социального 

творчества города смогут утвердить свое влияние на народные массы и свою власть в борьбе со 

все растущей анархией в стране. 

Перед приближающимися выборами в Учредительное Собрание задачей местных органов 

государственной власти является поддержка начал коалиции всех преданных революции сил, 

совместное действие которых может предотвратить государственную катастрофу, грозящую 

при обостряющемся хозяйственном кризисе гибелью основных завоеваний революции. 

Задача утверждения на местах твердого революционного порядка может быть осуществлена 

городскими самоуправлениями – органами государственной власти на местах – только при 

солидарной работе с советами рабочих, крестьянских и солдатских депутатов. 

Всероссийский съезд городов призывает страну к энергичной защите всех завоеваний 

революции. 

Съезд считает, что раздающиеся в момент кануна созыва Учредительного собрания 

призывы к захвату власти, а тем самым к провозглашению гражданской войны, являются 

преступлением против революции и родины, восстанием против принципа всеобщего 

избирательного права и презрением народной воли. Попытки расстроить и дискредитировать 

исключительно трудную, но великую творческую работу демократии, все усиливающиеся со 

стороны контрреволюционных элементов, встретят со стороны организованных 

революционных масс решительный отпор. 

Оставаясь верными лозунгу революционной демократии – мир без аннексий и контрибуций, 
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на основе самоопределения наций, съезд констатирует, что неотложной задачей момента 

является защита страны и революции. 

Съезд выражает уверенность, что свободная революционная Россия сможет защищаться, 

сможет поднять свой голос пред лицом народов и демократий за всеобщий незахватный мир» 

[Московские ведомости. 1917. 19 октября]. 

По докладу П.П. Переверзева была принята следующая резолюция: «Ознакомившись с 

целым рядом разноречивых распоряжений представителей военного ведомства по вопросу 

расформирования учреждений союза городов на фронтах и вполне допуская возможность 

сокращения таковых наравне с другими вспомогательными учреждениями армии, съезд 

полагает, что намечаемая в плане этого сокращения ликвидация некоторых фронтовых 

учреждений союза должна производиться по плану, разработанному центральными органами 

союза совместно с таковыми же военного ведомства. Съезд констатирует полную 

несогласованность в этом отношении действий и распоряжений со стороны отдельных 

представителей военного ведомства, отдаваемых в форме, недопустимой по отношению к 

общественной организации, приводящей к гибели многоценного имущества и ведущей 

к невозможности дальнейшего использования накопленных союзом опыта и сил при 

выполнении стоящих перед союзом задач в период демобилизации» [Московские ведомости. 

1917. 19 октября]. 

Значительный интерес на Съезде союза городов представляли работы секции по рабочим 

вопросам. Председательствовал на секционных заседаниях В.И. Яхонтов. Одним из первых был 

заслушан доклад И.И. Евтихиева «Города и безработица». По мнению докладчика, самое важное 

в затронутом вопросе касалось не столько основных причин безработицы [Руднева, 2020, 365-

371], сколько тех факторов [Руднева, 2023, 189-194], которые будут неизбежны в моменты 

[Руднева, 2019, 111-116], связанные с окончанием войны в период демобилизации российской 

промышленности [Руднева, 1997, 151]. По всем данным в этот момент [Руднева, 1999, 3-15] 

должен был увеличиться приток рабочих рук [Руднева, 2006, 3-5]. При демобилизации часть 

армии [Руднева, 2018, 21-25], несомненно, нашла бы себе применение в области сельского 

хозяйства [Руднева, 2023, 35-44] и часть рабочего рынка осталась бы неиспользованной 

[Руднева, 2024, 88-96]. Поэтому передвижение рабочего рынка представлялось весьма 

существенным и важным [Руднева, 2024, 30-39]. 

Основное разрешение безработицы связывалось с коренным изменением всей системы 

капиталистического хозяйства [Руднева, 2024, 20-28], с его анархией производства [Руднева, 

2024, 29-37], построением обмена на принципе честной [Руднева, 2024, 103-107], коммерческой 

выгоды и неравномерным [Руднева, 2024, 153-159], хищническим распределением продуктов 

труда [Руднева, 2024, 18-25]. «Поскольку, однако, в данный момент объективные условия 

мирового хозяйства и, в частности, России, являются неблагоприятными для перехода к формам 

социалистического характера, постольку приходится намечать лишь ряд паллиативов к 

разрешению вопроса о безработице. 

К этим паллиативам относится три рода мероприятий: биржа труда, общественные работы 

и страхования на случай безработицы. 

Лишь правильное соотношение между спросом и предложением, установление статистики 

рынка труда – дадут возможность принять своевременно предупредительные меры против 

угрожаемой безработицы. В этой отношении городскому управлению необходимо принять 

своевременно предупредительные меры, неотложное и энергичное проведение в жизнь закона 

19 августа 1917 г. о биржах труда. Параллельно с развитием деятельности бирж необходимо 
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устройство при городских управлениях специальных отделов труда, работа которых 

согласовывалась бы с отделами Министерства Труда. 

Бирж труда в настоящее время намечено 14. Пока уже осуществлено 10. Совершенно не 

организованы эти биржи в Сибири, Туркестане, Архангельской и Вологодской губерниях. В 

остальной России имеются 10 областных бирж труда. Причем вся сеть намеченных бирж труда 

должна охватить 560 пунктов. Всю организацию этих бирж предполагается закончить к 

февралю 1918 года. 

Общественные работы смогут лишь временно устранить острые формы безработицы. 

Общественные работы должны считаться с общим планом до мобилизации и остановлением 

экономической жизни страны. В силе этого желательно производство общественных работ в тех 

областях городской жизни, которые задержаны в своем развитии военным временем и которые 

связаны с удовлетворением насущных и неотложных потребностей городского населения. 

Поэтому необходимо направить свободные рабочие руки в область городского строительства. 

Таким образом, городские управления должны иметь план расширения застройки города, как в 

целях разрешения жилищного вопроса, так и безработицы. Длящийся характер этих работ 

потребует несомненно значительных средств и предполагают необходимость скорейшей 

организации кредита для производительных затрат городов» [Московские ведомости. 1917. 19 

октября]. 

Переходя к вопросу страхования на случай безработицы [Руднева, 2024, 198-204], 

докладчик считал, что опыт страхования от безработицы в Англии, – единственной стране, где 

страхование от безработицы нашло себе широкое применение [Руднева, 2023, 119-130], давало 

показание трудности этой формы социального страхования [Руднева, 2021, 131-135], зависящей 

в своем успешном развитии от следующих условий: правильно изложенной организации 

посредничества и роста стойких и крепких форм профессиональных организаций рабочего 

класса [Руднева, 2020, 306-312]. Только при наличии этих условий [Руднева, 2022, 140-151], а 

также надлежащем финансировании этого института возможно было ожидать благоприятного 

разрешения опыта введения страхования на случай безработицы [Руднева, 2018, 143-148]. 

На Съезде союза городов также был поднят вопрос об организации университета Здравницы 

в Ливадии. Съезд постановил приветствовать идею организации университета и признал 

необходимым оказать поддержку этому начинанию, как отвечающему интересам всего 

населения в России и в частности – населения городов [Руднева, 2025, 31-42]. 

По вопросу об основах организации союза городов была принята следующая резолюция, 

предложенная А.Н. Сысиным: «Организуемый ныне союз городов должен явиться 

объединением городских управлений, осуществляющих свои задачи через посредничество 

местных муниципалитетов и их объединений. В настоящее время основною задачей союза 

является развитие организационной и творческой деятельности в области муниципального 

строительства в самом широком смысле слова. В ряде организационных задач союзу предстоит 

в первую очередь работа по облегчению финансового положения городов и по созданию 

центральных муниципальных предприятий, вызванных потребностью города. В области задач 

союза, непосредственно связанных с военным временем, вызвавшим к жизни союз городов и до 

сих пор служившим главным стимулом его деятельности, настоящий съезд демократических 

городских самоуправлений считает основною задачей вопросы демобилизации, глубоко 

затрагивающие интересы городов. При всяком сокращении учреждений союза городов, как 

на фронтах, так и в тылу, союз находит необходимым целесообразное и планомерное 

использование учреждений и предприятий, остающихся после ликвидации военно-санитарных 
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и иных организаций союза городов в интересах городских управлений и их объединения» 

[Московские ведомости. 1917. 19 октября]. 18 октября 1917 г. Седьмой Всероссийский съезд 

союза городов закрылся. 

Заключение 

Таким образом, съездом отстаивалась мысль о необходимости сохранения и укрепления 

Всероссийского союза городов. Организация стремилась к оказанию помощи армии и 

населению, однако наполненный политическими и социальными противоречиями 

революционный период 1917 года непосредственно отразился на ее деятельности. 
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Abstract 

The article examines the issue of the Seventh All-Russian Congress of the Union of Cities in 

October 1917. This was already the seventh congress since the establishment of the union and the 

second since the February Revolution of 1917 in Russia. Approximately 200 people gathered from 

various parts of Russia. The opening of the congress was preceded by a series of factional meetings. 

The Social Democratic, Socialist Revolutionary, and Municipal Democratic factions met separately, 

under which flag the Constitutional Democratic and other parties affiliated with it organized. The 

congress was opened with an introductory speech by the chairman of the main committee, N.I. 
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Astrov. By agreement of the factions, the Presidium of the All-Russian Congress of the Union of 

Cities included, in addition to V.V. Rudnev elected as chairman at the opening of the congress, the 

following persons: from the Municipal Democratic faction - P.A. Buryshkin, N.I. Astrov, M.M. 

Fedorov and their deputies - V.D. Kuzmin-Karavaev, S.V. Ivanov; from the Socialist Revolutionary 

faction - S.V. Rozanov and Shneider; from the Popular Socialist faction - V.V. Volk-Karachevsky; 

deputies from the Socialist Revolutionary faction - F.A. Danilov and A.A. Titov; from the Social 

Democrats - V.I. Yakhontov, A.A. Isaev; from the Bolshevik group - Minin; from the front - Sysoev. 

The congress noted that the Union of Cities emerged in the first days of the war and its purpose was 

to help our army. Created for the war, in connection with it, the union immediately began to develop 

activities to serve the purely civilian peacetime needs of cities. 
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