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Аннотация 

В центре рассмотрения статьи - будущий законопроект о реформе полиции в 

Великобритании. В статье анализируются внутренние и внешние изменения реальной 

обстановки, которые вызвали необходимость серьезной реформы полицейских сил страны. 

Автор раскрывает цель и ключевые аспекты реформы, включающие реструктуризацию 

полицейских сил и формирование «Национальной полицейской службы», инвестиции в 

современное оснащение. Созданная в 1829 году по инициативе министра внутренних дел 

Роберта Пиля столичная полиция стала первым организованным профессиональным 

полицейским подразделением, достаточно успешно отвечающим требованиям того 

времени. Однако, в 21 веке условия, в которых работает полиция, радикально изменились. 

Основными из этих изменений явились рост организованной преступности, использование 

цифровых технологий в совершении преступлений, что привело к нерациональному 

распределению ресурсов внутри системы и нехватки оборудования, отвечающего 

современным угрозам, а также возрастающий подрыв доверия населения к деятельности 

полиции.  Эти и некоторые другие изменения реальной обстановки вызвали необходимость 

реформы полицейских сил страны. Цель этой реформы - обеспечить четкое распределение 

обязанностей между местными силами, занимающимися исключительно охраной 

общественного порядка, и «Национальной полицейской службой», создаваемой для 

борьбы с серьезными и трансграничными преступлениями.  
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Введение 

В конце января 2026 года правительство Соединенного Королевства объявило о 

необходимости серьезной реформы структуры и функций полицейских сил Великобритании. 

Предполагается, что реформа займет несколько лет и продлится до 2034 года. Это первая 

серьезная масштабная реформа за последние 200 лет, и правительство, предпринимая столь 

решительный шаг в обосновании своевременности реформы, напоминает об истории 

становления профессиональной полицейской службы в Лондоне [Foreword from the Home 

Secretary, 2026]. 

Как известно, в 1829 году столичная полиция стала первым организованным 

профессиональным полицейским подразделением, основанным известным политическим 

деятелем, министром внутренних дел и в дальнейшем премьер-министром Соединённого 

Королевства сэром Робертом Пилем.  Сэр Роберт Пиль разработал девять принципов 

правоприменения, из которых основным является принцип общественного согласия на 

полицейскую деятельность («доверие и одобрение общественности превыше всего»), 

используемый в Великобритании и других странах [Definition of policing by consent, 2024]. 

Согласно этому принципу полиция служит гражданам и защищает их интересы. За заслуги сэра 

Роберта Пиля британских полицейских стали неформально называть "пилерами" и более 

популярным прозвищем ‘Бобби’, нарицательным именем, сокращением от имени Роберт. 

Исторически все сотрудники полиции Великобритании по присвоении должности констебля 

получают правовой статус с ключевыми полномочиями, такими как право на арест и обыск 

подозреваемого [Policing in the UK, 2024]. 

Девять принципов Р. Пиля, определяющих подход полицейских к выполнению 

профессиональных обязанностей в Великобритании, сохраняют актуальность и в настоящее 

время, тогда как условия, в которых работает полиция в 21 веке, радикально изменились. Это и 

явилось основной причиной разработки правительством подробного доклада (White book), 

положенного в основу законопроекта по внедрению реформы органов полиции. К другим 

причинам, вызывающим необходимость реформы, относят подрыв доверия населения к 

деятельности полиции, нерациональное распределение ресурсов внутри системы и нехватку 

оборудования, отвечающего современным угрозам. 

Доклад о реформе состоит из пяти глав и включает более ста страниц. Предлагаемая 

реформа полиции Великобритании, получившая название «От местной к национальной: новая 

модель полицейской деятельности», направлена на укрепление полиции на региональном 

уровне при одновременном объединении национальных сил, специалистов по борьбе с 

серьезными преступлениями в новую, централизованно управляемую «Национальную 

полицейскую службу» (NPS). Цель этой реформы - обеспечить четкое распределение функций: 

местные силы занимаются исключительно охраной общественного порядка, «Национальная 

полицейская служба» создается для борьбы с серьезными, сложными и трансграничными 

преступлениями [Foreword from the Home Secretary, 2026; Police Reform — Executive Summary, 

2026]. 

Внешние и внутренние причины реформы 

Рассмотрим подробнее обстоятельства, вызвавшие необходимость реформы. В предисловии 

к документу министр внутренних дел достопочтенный член парламента Шабана Махмуд 

отмечает, что британская полиция в целом хорошо выполняет свои обязанности: в 2025 году 

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2552a5f0-6983a03c-ebb2216a-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Prime_Minister_of_the_United_Kingdom
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2552a5f0-6983a03c-ebb2216a-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Prime_Minister_of_the_United_Kingdom
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полиция произвела более 750 тысяч арестов, что на 5 процентов больше, чем годом ранее. 

Вместе с тем, как гласит один из принципов Р. Пиля, эффективную работу полиции 

характеризует не количество арестов, а снижение количества преступлений. «Число наиболее 

тяжких преступлений в настоящее время сокращается, но преступления, которые подрывают 

основы нашего общества, такие как кражи в магазинах и антиобщественное поведение, часто 

остаются безнаказанными. Преступники знают об этом. За период с 2010 года количество краж 

в магазинах выросло на 72%, а краж телефонов - на 58%» [Foreword from the Home Secretary, 

2026]. Организованная преступность продолжает расти, используя цифровые технологии в 

совершении преступлений, – «девять из каждых десяти преступлений в настоящее время 

связаны с цифровыми технологиями» [Foreword from the Home Secretary, 2026]. 

Имидж полиции Великобритании существенно пострадал в связи с совершением 

некоторыми полицейскими ряда серьезных правонарушений и несоблюдением 

основополагающих этических норм.  «В то время как британская полиция стремится отличаться 

от своих американских коллег, заявляя, что руководствуется принципами работы полиции, 

разработанными под руководством сэра Роберта Пиля, к сожалению, исследования в области 

полицейской деятельности на протяжении многих десятилетий неизменно показывают, что в 

культуре уличной полиции Великобритании сохраняются женоненавистничество и расизм. Это 

должно измениться, если мы действительно хотим снизить уровень насилия со стороны 

полиции», отмечается в новостном портале университета Бирмингема в 2023 году [Police 

'warrior culture'..., 2023].  

В соответствии с результатами ежемесячного опроса YouGov по поводу одобрения работы 

полиции населением “Хорошо ли полиция справляется со своей работой” по состоянию на 9 

февраля 2026 года 38% из участвовавших в опросе граждан в недостаточной мере довольны 

работой полиции [How much confidence Brits have in police..., 2026].  

В прессе Великобритании за последние несколько лет появилось немало информации о 

полицейских, совершивших особо тяжкие преступления. Правительственные аналитики 

предполагают, что «ухудшение отношения к работе полиции, вероятно, связано с получившими 

широкую огласку случаями неправомерного поведения сотрудников, такими как дело Дэвида 

Каррика, который в феврале 2023 года признал себя виновным в 49 правонарушениях, включая 

24 эпизода изнасилования». Все эти преступления были совершены в то время, когда он служил 

в полиции Лондона [Recent inquiries into police conduct, 2023]. Еще одно резонансное 

преступление - похищение и убийство Сары Эверард 3 марта 2021 года было совершено 

действующим на тот момент сотрудником столичной полиции Уэйном Казенсом [Police with 

violence..., 2026].  Еще одним делом, привлекшим внимание общественности, стало убийство 

сотрудником столичной вооруженной полиции безоружного Криса Каба - молодого 

темнокожего жителя Лондона, который был застрелен 5 сентября 2022 на юге Лондона [Police 

with violence..., 2026]. 

После того как выяснилось, что совершившие административные и уголовные преступления 

полицейские остались служить в полиции, увеличилось количество граждан, разделяющих 

мнение о том, что злоупотребление властью является частью полицейской деятельности, а 

«рекомендации по проверке все еще не были выполнены в полной мере, новые данные 

показывают, что по меньшей мере 49 действующих полицейских сохранили свои рабочие места, 

несмотря на то, что были осуждены за преступления с 2018 года» [Recent inquiries into police 

conduct, 2023].  

Баронесса Кейси в результате независимого анализа профессиональных стандартов 

поведения столичной полиции в 2023 году обнаружила «серьезные институциональные 
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недостатки во всей организации», а именно, «институциональный расизм, сексизм и гомофобию 

с точки зрения обращения с офицерами и персоналом, и за пределами организации во время 

патрулирования районов» [Recent inquiries into police conduct, 2023]. 

Таким образом, предлагаемое внедрение полицейской реформы обусловлено 

преступлениями среди тех, чья обязанность защищать население.  Злоупотребление 

полицейских чинов властью вызвало необходимость профессиональной переподготовки. В то 

же время, комплексная структура британской полиции усложняет надзор и 

скоординированность действий, когда большой процент преступление происходит в онлайн 

пространстве, что, в свою очередь, вызывает необходимость изменений в структурной 

организации полиции. 

В докладе говорится, что раскрываемость мелких преступлений (краж, мелкого 

мошеничества) за последние годы остается низкой. В то время как преступники 

совершенствуют свои незаконные способы обогащения, население не рассчитывает на 

гарантированную помощь полиции, поскольку «некоторые подразделения слишком 

малочисленны, чтобы справиться со сложными расследованиями или крупными инцидентами. 

Дублирование вспомогательных функций отнимает деньги у местной полиции» [Police Reform 

— Executive Summary, 2026], поскольку «сорок три различные модели полицейской 

деятельности... приводят к повторению, низкой эффективности и путанице среди населения» 

[Challenges of improving policing across Britain, 2024]. 

На сегодняшний день полицейские в Великобритании имеют достаточно высокую степень 

оперативной независимости и контроля: полицейские подотчетны комиссарам (Police and crime 

Commissioners, PCC), оценивающим эффективность местных полицейских служб, избираемых 

населением. Mинистр внутренних дел (Home Secretary) отвечает за распределение финансовых 

средств, установление приоритетов и полномочий национальной полиции, но в результате 

реформы, ожидается, что ее (его) контролирующая роль существенно возрастет. 

На пороге реформы полиция Соединенного Королевства включает в свой состав, во-первых, 

органы территориальной полиции (Home office police forces): в Англии и Уэльсе выделены 43 

полицейских района, в Шотландии – 8, в Северной Ирландии – 1. В Лондоне действуют два 

территориальных полицейских формирования: Городская полиция (The City of London Police) в 

центре Лондона и Скотлэнд-Ярд, специальная служба столичной полиции (Metropolitan Police 

Service). Каждое территориальное образование возглавляет шеф-констебль (Chief Constable) 

или комиссар (Commissioner). Во-вторых, выделяются силы специальной полиции, имеющие 

вне-территориальную юрисдикцию, к ним относятся Британская транспортная полиция, 

полиция Министерства обороны, Военная полиция, Агентство по борьбе с серьёзной 

организованной преступностью и другие подразделения. В-третьих, существуют и другие 

автономные службы и структуры, имеющие ограниченные полицейские полномочия (non-police 

law enforcement agencies) и иные полицейские силы (miscellaneous police forces), которые несут 

ответственность за правопорядок в пределах специальных территорий. Полиция должна 

координировать свои усилия, расследуя трансграничные преступления, заключать соглашения 

о сотрудничестве с другими подразделениями, реагируя на крупные нарушения общественного 

порядка или при расследовании особо сложных и тяжких преступлений. 

Ожидаемые изменения в следствие реформы  

Ниже подробнее рассмотрим некоторые из основных аспектов реформы. Реформа 

предусматривает сокращение общей численности полицейских сил в Англии и Уэльсе путем 



164 Matters of Russian and International Law. 2026, Vol. 16, Is. 1A 
 

Egorova Yu.A. 
 

объединения существующих 43 территориальных сил в более крупные и эффективные 

региональные подразделения, которые будут управляться централизованно и оперативно 

реагировать на конкретные потребности своих районов, более детально этот пункт будет 

проработан к осени 2026. Для оценки работы полиции будут применяться согласованные 

унифицированные национальные стандарты эффективности. Все полицейские должны будут 

получать ‘лицензию на практику’ [9, пункт 20]. 

Ключевым аспектом реформы «От местной к национальной: новая модель полицейской 

деятельности» будет формирование «Национальной полицейской службы» (NPS). Она 

объединит несколько служб: Национальное агентство по борьбе с преступностью (NCA), 

Колледж полиции, Национальный совет начальников полиции (NPCC), Отделение полиции 

по борьбе с терроризмом (CTP). Служба будет заниматься борьбой с серьезной и 

организованной преступностью, противодействием и предотвращением терроризма, а также 

будет создана единая национальная судебно-медицинская экспертиза. Служба будет наделена 

полномочиями устанавливать обязательные стандарты в таких областях, как профессиональная 

практика и обучение, технологии, данные и кадровое планирование. Централизованный 

принцип функционирования службы позволит совершенствовать технологии, обмениваться 

разведывательными данными и оперативно бороться с преступниками, которые действуют вне 

местных границ, часто в цифровом формате [Police Reform — Executive Summary, 2026, пункт 

12, 13]. «Национальная полицейская служба» будет подотчетна министерству внутренних дел, 

что обеспечит более строгий надзор со стороны правительства и усилит контроль над местными 

органами. 

Своевременным шагом правительство считает оснащение полиции современными 

технологиями. Планируется дальнейшее тестирование и масштабирование технологий 

искусственного интеллекта после основания национального центра «Полиция. И.И.» 

(“Police.AI”) и инвестирования в инновации в размере 115 миллионов фунтов стерлингов в 

течение следующих 3х лет. Имея положительный опыт использования технологий – 

распознавания лиц в реальном времени (Live Facial Recognition, LFR) - автоматической 

идентификации людей с камер видеонаблюдения в поимке преступников столичной полицией, 

правительство предоставит 40 новых фургонов с этой системой для оперативного перехвата 

преступников по всей стране [Child sex offender identified..., 2026]. Особо отмечается, что 

применение искусственного интеллекта будет регулироваться новой нормативной базой, 

гарантирующей этичный, надежный и ответственный подход для сохранения данных и защиты 

населения [Police Reform — Executive Summary, 2026, пункт 21]. 

Восприятие реформы заинтересованными сторонами 

Доклад о будущей реформе был ожидаем и в целом был принят сотрудниками разных 

заинтересованных сторон положительно.  

Например, Полицейская федерация Англии и Уэльса (PFEW) - одна из крупнейших 

ассоциаций персонала в Великобритании, представляющая интересы более 145 000 рядовых 

сотрудников, отреагировала на объявление о реформе, предложив протестировать 

работоспособность изменений с помощью пяти критериев (структура, финансирование, 

безопасность, инструментария и доверия населения). Защищая интересы сотрудников, 

представители федерация подчеркнули: «Мы выступаем за реформу, но она должна служить как 

обществу, так и нашим членам» [Police Federation responds to police reform white paper, 2026]. 

Федерация особо обеспокоена получением лицензии на полицейскую практику, что по 

https://context.reverso.net/%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B4/%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9/%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8C%D0%B1%D0%B5+%D1%81+%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%BE%D0%BC
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мнению федерации будет означать большие затраты на обучение и поддержку персонала. Из 

опыта представителей федерации обучение часто откладывается, поскольку финансирование 

перераспределяется на более существенные нужды, и такую практику необходимо остановить 

[Police Federation responds to police reform white paper, 2026].  

Блэр Гиббс - директор Полицейского фонда (The Police Foundation, независимой 

организации в Великобритании, которая занимается исследованиями и работает над 

улучшением полицейской деятельности) дал свою исчерпывающую оценку документу, обращая 

внимание на то, что некоторые пункты будущей реформы близки по духу идеям правительства 

Премьер Министра Тони Блэра примерно 2005 года, то есть желанию правительства 2026 

«вернуться к традиционным концепциям государственного управления и более сильной вере в 

прозрачность, последовательность и централизацию государственных услуг для достижения 

ключевых результатов» [Blair Gibbs, 2026]. Эксперт также обратил внимание на то, что 

отсутствие согласованности в работе разных сил полиции вызвано перегрузкой персонала и 

нехваткой финансирования, и в этом случае разумным решением будут инвестиции в цифровые 

и технологические инструменты. «Есть несколько принципиально новых примеров 

использования искусственного интеллекта не только для повышения эффективности работы 

полиции, но и для экономии тысяч часов труда - в качестве хорошего примера можно привести 

работу полиции Бедфордшира с Palantir» [Blair Gibbs, 2026]. 

Как и ожидалось, теневой министр внутренних дел Крис Филп выступил с критикой 

некоторых пунктов доклада. Он заявил, что реформирование затянется и продлиться дольше, 

чем предполагается документом - до 2034 года. Слияние полицейских сил не поможет 

справиться с ростом числа преступлений, таких как магазинные кражи и кражи телефонов, а 

региональные мегасилы только усугубят ситуацию с раскрываемостью преступлений [Foreword 

from the Home Secretary, 2026]. 

Заключение  

Изложенные выше материалы позволяют сделать некоторые выводы. Созданная в 1829 году 

по инициативе министра внутренних дел Роберта Пиля столичная полиция стала первым 

организованным профессиональным полицейским подразделением, достаточно успешно 

отвечающим требованиям того времени. Однако, в 21 веке условия, в которых работает 

полиция, радикально изменились. Основными из этих изменений явились рост организованной 

преступности, использование цифровых технологий в совершении преступлений, что привело 

к нерациональному распределению ресурсов внутри системы и нехватки оборудования, 

отвечающего современным угрозам, а также возрастающий подрыв доверия населения к 

деятельности полиции.  

Эти и некоторые другие изменения реальной обстановки вызвали необходимость реформы 

полицейских сил страны. Цель этой реформы - обеспечить четкое распределение обязанностей 

между местными силами, занимающимися исключительно охраной общественного порядка, и 

«Национальной полицейской службой», создаваемой для борьбы с серьезными и 

трансграничными преступлениями. Злоупотребление полицейских чинов властью вызвало 

необходимость профессиональной переподготовки кадров: все полицейские должны будут 

получать ‘лицензию на полицейскую практику’. 

Важным и своевременным шагом в ходе реформирования правительство считает оснащение 

полиции современными технологиями, в том числе масштабирование технологий 

искусственного интеллекта.  
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В целом предлагаемая правительством реформа полицейских сил страны отвечает 

современным вызовам и была оценена положительно.  
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Abstract 

The focus of the article is the future bill on police reform in the United Kingdom. The article 

analyzes the internal and external changes in the real-life situation that necessitated a major reform 

of the country's police forces. The author reveals the purpose and key aspects of the reform, 

including the restructuring of police forces and the formation of a "National Police Service," and 

investments in modern equipment. The Metropolitan Police, established in 1829 on the initiative of 

Home Secretary Robert Peel, became the first organized professional police unit, successfully 

meeting the demands of that time. However, in the 21st century, the conditions in which the police 

operate have radically changed. The main of these changes include the rise of organized crime, the 

use of digital technologies in committing crimes, which led to an irrational distribution of resources 

within the system and a lack of equipment to meet modern threats, as well as the increasing erosion 

of public trust in police activities. These and some other changes in the real-life situation necessitated 

the reform of the country's police forces. The purpose of this reform is to ensure a clear distribution 

of responsibilities between local forces engaged exclusively in maintaining public order and the 

"National Police Service" being created to combat serious and cross-border crimes. 
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