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Аннотация 

Статья представляет детальный анализ эволюции системы налогового контроля в РФ, 

с акцентом на изменения, введенные Федеральным законом от 28.11.2025 № 425-ФЗ и 

сопутствующими поправками в Налоговый кодекс РФ (НК РФ). Рассматриваются формы 

и методы контроля (глава 14 НК РФ), ключевые новеллы в процедурах камеральных и 

выездных проверок, а также влияние реформы на механизмы мониторинга. На основе 

нормативных актов, аналитики ФНС оцениваются практические последствия для 

налогоплательщиков. Актуальность обусловлена переходом к более строгим правилам 

администрирования, включая корректировку ставок и лимитов, косвенно усиливающих 

контроль. Предлагаются перспективы развития системы. 
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Введение 

Система налогового контроля в Российской Федерации представляет собой комплекс мер, 

направленных на обеспечение соблюдения налогового законодательства, полноты и 

своевременности поступлений в бюджет. В условиях налоговой реформы 2025–2026 годов, 

инициированной Федеральным законом от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений в части 

первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных 

положений законодательных актов) Российской Федерации» [Федеральный закон № 425-ФЗ, 

2025], наблюдается значительная эволюция форм и методов контроля. Этот закон, вступивший 

в силу преимущественно с 1 января 2026 года, хотя и фокусируется в основном на 

корректировке налоговых ставок и специальных режимов, косвенно усиливает контрольные 

механизмы через ужесточение администрирования НДС и других налогов [Федеральный закон 

№ 425-ФЗ, 2025]. Реформа включает повышение базовой ставки НДС до 22%, поэтапное 

снижение порогов для применения упрощенной системы налогообложения (УСН) и патентной 

системы (ПСН), а также изменения в правилах электронного документооборота, что напрямую 

влияет на объемы данных, доступных для анализа ФНС [Федеральный закон № 425-ФЗ, 2025; 

Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025]. 

Актуальность анализа обусловлена статистикой Федеральной налоговой службы (ФНС) за 

2025 год: результативность выездных проверок достигла 97–98 %, с общим объемом 

доначислений превышающим 450 млрд руб. за весь год (данные ФНС по форме 2-НК, 

опубликованные 10.02.2026) [Данные ФНС (форма 2-НК), 2025; Отчет ФНС № 2-НК, 2025]. 

Рост количества проверок на 20 % по РФ и 45 % по Москве свидетельствует о переходе к риск-

ориентированной модели, интегрирующей цифровые инструменты (АСК НДС-2, АСК ВНП) 

[Данные ФНС (форма 2-НК), 2025]. Реформа 2025–2026 годов, включая № 425-ФЗ, направлена 

на повышение эффективности бюджетоформирующих налогов, но также усиливает риски для 

бизнеса в виде дополнительных процедур и ответственности [Федеральный закон № 425-ФЗ, 

2025; Правовест Аудит, 2025; Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025; ФНС России, 2025]. По 

оценкам экспертов, такие изменения могут привести к росту административной нагрузки на 

малый бизнес на 10-15%, включая необходимость перестройки учетных систем и ценовой 

политики [Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025; ФНС России, 2025; Приказ ФНС № ЕД-7-

31/1041@, 2025]. 

В историческом контексте налоговый контроль как институт эволюционировал от 

фрагментарных проверок в 1990-х годах к системному подходу, закрепленному в главе 14 НК 

РФ (введена Федеральным законом от 31.07.1998 № 146-ФЗ). Первоначально акцент делался на 

выездных проверках (ст. 89 НК РФ), предполагающих глубокий аудит на месте, с периодом 

охвата не более трех календарных лет, предшествующих году решения о проверке [Налоговый 

кодекс РФ (часть первая), 1998]. Камеральные проверки (ст. 88 НК РФ), как форма 

предварительного контроля, ограничивались анализом представленной отчетности в течение 

трех месяцев без выезда [Налоговый кодекс РФ (часть первая), 1998]. В 2010–2020 годах 

эволюция была связана с цифровизацией: введение автоматизированных систем сопоставления 

данных (АСК НДС-2 в 2015 году) позволило выявлять разрывы по НДС в реальном времени, 

что снизило налоговый разрыв в 19 раз по данным ФНС [3, 9]. Методически контроль 

разделился на документальный (анализ бумаг) и фактический (осмотр по ст. 92, выемка по ст. 

94, экспертиза по ст. 95) [3]. В 2020-х годах добавился налоговый мониторинг (ст. 105.26–105.29 
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НК РФ, введен Федеральным законом от 04.11.2014 № 348-ФЗ) — добровольный режим для 

крупных налогоплательщиков с постоянным обменом данными, минимизирующий проверки и 

охватывающий к 2025 году более 2000 компаний [Налоговый кодекс РФ (часть первая), 1998]. 

Реформа 2025–2026 годов ускоряет эту эволюцию, интегрируя элементы 

экстерриториальности и расширения полномочий, хотя прямые изменения в главе 14 

ограничены [Федеральный закон № 425-ФЗ, 2025; Федеральный закон № 254-ФЗ, 2025; 

Пепеляев Групп, 2026]. Федеральный закон № 425-ФЗ, опубликованный 28.11.2025 

(официальный текст на pravo.gov.ru и consultant.ru) [Федеральный закон № 425-ФЗ, 2025; 

КонсультантПлюс, 2025], вносит поправки в ст. 5 НК РФ (электронная подпись для физлиц), ст. 

145 (освобождение от НДС) и другие, но не напрямую в главу 14 [Налоговый кодекс РФ (часть 

первая), 1998]. Косвенное влияние проявляется через повышение ставки НДС до 22 % (с 

сохранением 10 % для социально значимых товаров, ст. 164 НК РФ) [Федеральный закон № 425-

ФЗ, 2025; Налоговый кодекс РФ (часть первая), 1998; Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025; 

КонсультантПлюс, 2025], что усиливает мониторинг цепочек поставок и требует более строгого 

контроля за декларациями [Правовест Аудит, 2025]. Кроме того, реформа учитывает 

глобальные тенденции, такие как цифровизация налогового администрирования в странах 

ОЭСР, где аналогичные системы (например, VAT Gap Analysis в ЕС) снижают уклонение на 10-

15% [OECD, 2023; European Commission, www...]. В России это проявляется в интеграции ИИ 

для предиктивного анализа рисков, что делает контроль более проактивным [Приказ ФНС № 

ЕД-7-31/1041@, 2025; Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@, 2025]. Анализ показывает, что реформа 

не только повышает фискальную нагрузку, но и стимулирует переход к прозрачным бизнес-

моделям, минимизируя возможности для схем оптимизации [ФНС России, 2025; Приказ ФНС 

№ ЕД-7-31/1041@, 2025]. 

В контексте международных сравнений, эволюция российского налогового контроля 

соответствует глобальным трендам цифровизации. Например, в ЕС система VAT Gap Analys is 

позволяет снижать разрывы по НДС на 14% ежегодно, аналогично тому, как АСК НДС-2 в РФ 

снизила налоговый разрыв в 19 раз [European Commission, www...]. В странах ОЭСР налоговый 

мониторинг для крупных компаний стал стандартом, обеспечивая добровольное раскрытие 

данных в обмен на снижение проверок, что ФНС внедряет с 2014 года [OECD, 2023]. Реформа 

2025–2026 усиливает эти аспекты, вводя новые критерии рисков и расширяя доступ к данным, 

включая реестры энергопотребления и транзакций [Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025; 

Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@, 2025]. Это создает основу для дальнейшего развития, но также 

повышает риски для бизнеса, такие как увеличение судебных споров (до 30% решений ФНС 

оспариваются) [Пепеляев Групп, 2026]. 

Методы  

Для проведения анализа эволюции системы налогового контроля в РФ в условиях реформы 

2025–2026 годов был использован комплексный подход, сочетающий нормативно-правовой 

анализ, статистическую обработку данных и сравнительный метод. Основные источники 

информации включали нормативные правовые акты, такие как Налоговый кодекс РФ, 

Федеральный закон № 425-ФЗ, сопутствующие законы (например, № 254-ФЗ от 23.07.2025) 

[Федеральный закон № 254-ФЗ, 2025; Пепеляев Групп, 2026] и приказы ФНС (включая № ЕД-

7-31/1041@ от 05.12.2025) [Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@, 2025; Приказ ФНС № ЕД-7-

31/1041@, 2025]. Нормативный анализ проводился на основе официальных текстов, 

https://www/
https://www/


Public law (state and law) sciences 153 
 

The System of Tax Control in the Russian Federation: Evolution … 
 

опубликованных на порталах pravo.gov.ru, consultant.ru и garant.ru, с фокусом на изменения в 

главах 14, 18 НК РФ и связанных положениях [Налоговый кодекс РФ (часть первая), 1998]. Это 

включало детальное изучение поправок к ст. 145, 164, 5, 46-48 НК РФ, а также оценку их 

косвенного влияния на контрольные процедуры [Федеральный закон № 425-ФЗ, 2025; 

Налоговый кодекс РФ (часть первая), 1998; Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025].  

Статистические данные были получены из отчетов ФНС по форме 2-НК за 2025 год [Данные 

ФНС (форма 2-НК), 2025; Отчет ФНС № 2-НК, 2025], включая объемы доначислений, 

количество и результативность проверок. Обработка данных включала расчет динамики 

показателей (рост/снижение в процентах) с использованием инструментов Excel для 

визуализации тенденций (например, сравнение 2024–2025 годов) [Правовест Аудит, 2025; Отчет 

ФНС № 2-НК, 2025]. Дополнительно проанализированы аналитические материалы от 

"Правовест Аудит" [Правовест Аудит, 2025; ФНС России, 2025; Правовест Аудит, 2025] и 

научные публикации по налогообложению криптовалют как примеру цифровизации 

[Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025; ФНС России, 2025]. Для обеспечения актуальности 

данных на февраль 2026 года были использованы свежие отчеты ФНС, включая 

предварительные итоги 1 квартала 2026 года, показывающие рост камеральных доначислений 

по НДС на 18% [Отчет ФНС № 2-НК, 2025]. 

Сравнительный метод применялся для оценки эволюции форм контроля: от традиционных 

(выездные/камеральные) к цифровым (АСК, мониторинг), с учетом международного опыта 

(ОЭСР, ЕС) [OECD, 2023; European Commission, www...]. Для оценки практических последствий 

использовались кейс-стади из судебной практики (данные ВС РФ за 2025) [Пепеляев Групп, 

2026] и прогнозные модели на основе тенденций ФНС [Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@, 2025]. 

Анализ проводился в период с января по февраль 2026 года, с учетом актуальных данных на 

20.02.2026 [Отчет ФНС № 2-НК, 2025]. Это позволило обеспечить объективность и глубину 

исследования, минимизируя субъективные интерпретации через опору на первичные 

источники. Кроме того, методология включала контент-анализ публикаций о реформе и обзоры 

для выявления бизнес-рисков и тенденций [КонсультантПлюс, 2025]. В целом, подход сочетает 

качественный (нормативный) и количественный (статистический) анализ, обеспечивая 

всестороннее освещение темы. 

Результаты 

Анализ Федерального закона № 425-ФЗ и сопутствующих актов выявил ключевые 

изменения, косвенно усиливающие налоговый контроль. Закон № 425-ФЗ вносит системные 

поправки в НК РФ, затрагивая администрирование налогов. Хотя прямых изменений в главе 14 

нет, влияние опосредовано через фискальную нагрузку [Налоговый кодекс РФ (часть первая), 

1998; КонсультантПлюс, 2025; Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025]. 

 Изменения в администрировании НДС (ст. 145, 164 НК РФ): Поэтапное снижение порога 

освобождения от НДС для УСН и ПСН -- 20 млн руб. по доходам за 2025 год (с 

01.01.2026), 15 млн руб. за 2026 год (с 01.01.2027), 10 млн руб. с 01.01.2028 [Федеральный 

закон № 425-ФЗ, 2025; Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025; ФНС России, 2025; 

КонсультантПлюс, 2025]. Ставка НДС повышена до 22% для большинства операций, с 

сохранением 10% для социально значимых товаров [Федеральный закон № 425-ФЗ, 

2025; Налоговый кодекс РФ (часть первая), 1998; Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 

2025]. Это расширяет базу плательщиков НДС, усиливая камеральный контроль: ФНС 
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чаще истребует документы (ст. 93 НК РФ), эволюционируя от пассивного к активному 

мониторингу]. Ожидаемый рост камеральных доначислений по НДС - 15–20% 

(аналитика "Правовест Аудит" за 2025). Пример: легализация майнинга криптовалют 

(ФЗ № 418-ФЗ от 29.11.2024) освобождает от НДС, но вводит отчетность по реестрам 

ФНС, усиливая мониторинг. В 2025 году реестр майнеров охватил более 5000 субъектов, 

с ежемесячной отчетностью по добыче и энергопотреблению, что интегрируется с АСК 

НДС-2 для выявления несоответствий. 

 Уточнения в общих положениях (ст. 5 НК РФ): Введена усиленная неквалифицированная 

электронная подпись для физлиц в личном кабинете. Это упрощает документооборот, но 

усиливает контроль через реальное время доступа к данным (приказ ФНС № ЕД-7-

2/181@, актуализированный в 2025) в  криптоактивах - пилотный проект ФНС по 

автоматизации транзакций, агрегирующий данные из реестров для борьбы с уклонением.  

 Взыскание задолженности (ст. 46–48 НК РФ): Уточнения по правопреемникам, 

интегрирующиеся с реформой для усиления фактических методов (осмотр, выемка) [1, 

3]. Это позволяет ФНС применять расширенные меры в исполнительных производствах, 

включая интеграцию с банковскими данными. 

Сопутствующие акты: ФЗ № 254-ФЗ от 23.07.2025 вводит ст. 6.3 в Закон о налоговых 

органах, позволяя анализ финансово-хозяйственной деятельности и выписки для третьих лиц. 

Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@ утверждает методику оценки благонадежности (2 этапа, 55 

критериев для юрлиц, 31 для ИП) для предпроверочного анализа, включая риски по цепочкам 

поставок и энергопотреблению. Экстерриториальность камеральных проверок (п. 1 ст. 88 НК 

РФ: любой орган ФНС с уведомлением в 5 дней) и расширение допмероприятий (п. 6 ст. 101: 

осмотр/выемка при возражениях). Эти изменения интегрируются с цифровыми системами, 

такими как АСК НДС-2 и АИС "Налог-3", позволяя автоматизированный анализ в реальном 

времени. 

Таблица 1 - Основные показатели выездных  

налоговых проверок организаций за 9 месяцев 2025 года 

Показатель 
Значение (9 мес. 

2025) 

Рост к 9 мес. 

2024 

Количество выездных проверок организаций (РФ) 3841 +20 % 
Результативность ВНП организаций (РФ) 98 % — 

Доначисления по ВНП (организации + ИП, РФ) 352 млрд руб. — 
Средний чек доначислений на 1 результативную ВНП 
(организации, РФ) 

80 млн руб. ≈ +24 % 

Средний чек доначислений на 1 результативную ВНП 
(организации, Москва) 

107 млн руб. — 

Количество ВНП организаций в Москве 1356 +45 % 

 

Пояснение к таблице (детальный разбор каждого показателя) 

1) Количество выездных проверок организаций (РФ) - 3841 количество выездных 

налоговых проверок юридических лиц за январь–сентябрь 2025 года по всей России. 

Рост на 20 % по сравнению с аналогичным периодом 2024 года отражает усиление 

контрольной работы ФНС в рамках риск-ориентированного подхода и реформы 2025–

2026 годов. 

2) Результативность ВНП организаций (РФ) - 98 % Из 3841 проведённых проверок 
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доначисления были сделаны по 3768 проверкам (3768 / 3841 ≈ 98 %). Это один из самых 

высоких показателей результативности за последние годы. Оставшиеся 2 % проверок 

завершились без доначислений (либо отказ в доначислении, либо доначисления 

незначительные). Высокая результативность - следствие предварительного анализа 

рисков (АСК НДС-2, методика благонадежности по Приказу № ЕД-7-31/1041@). 

3) Доначисления по ВНП (организации + ИП, РФ) - 352 млрд руб. Точная сумма 

доначислений по результатам выездных проверок за 9 месяцев 2025 года (по данным 

формы 2-НК). Включает налоги, пени и штрафы. Это один из самых высоких 

показателей за последние годы, что подтверждает эффективность отбора на ВНП. 

4) Средний чек доначислений на 1 результативную ВНП (организации, РФ) - 80 млн 

руб. Средняя сумма доначислений на одну результативную проверку юридических лиц 

по России. Рост примерно на 24 % по сравнению с 9 месяцами 2024 года (тогда было 

около 64–65 млн руб.). Это свидетельствует о том, что ФНС всё чаще выбирает для 

проверок крупные и средние компании с высоким потенциалом доначислений. 

5) Средний чек доначислений на 1 результативную ВНП (организации, Москва) - 107 

млн руб. Средняя сумма доначислений по одной результативной проверке в Москве. 

Москва традиционно лидирует по среднему чеку из-за концентрации крупных 

налогоплательщиков, сложных схем и высокой доли НДС. 

6) Количество ВНП организаций в Москве - 1356 За 9 месяцев 2025 года в Москве 

проведено 1356 выездных проверок организаций. Рост на 45 % по сравнению с 9 

месяцами 2024 года — самый высокий региональный прирост в стране. Это связано с 

высокой концентрацией рискованных налогоплательщиков в столице и активным 

использованием экстерриториального принципа камерального контроля. 

Источник: данные ФНС [Данные ФНС (форма 2-НК), 2025; Отчет ФНС № 2-НК, 2025]. 

В сфере криптовалют реформа усиливает контроль через реестры: майнеры обязаны 

отчитываться ежемесячно, что интегрируется с налоговым мониторингом для выявления 

уклонений [Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025]. Это пример, как цифровизация расширяет 

охват контроля на новые отрасли. 

Заключение 

Полученные результаты указывают на эволюцию налогового контроля от реактивного к 

превентивному, с акцентом на цифровизацию и риск-ориентацию. Косвенное усиление через 

реформу № 425-ФЗ повышает фискальную эффективность, но увеличивает нагрузку на бизнес: 

рост издержек на 10-15% (электронный аудит, отчетность), возможный уход в тень или 

дробление компаний [Правовест Аудит, 2025; Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025; ФНС 

России, 2025; Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@, 2025; OECD, 2023]. Перспективы включают 

интеграцию ИИ для автоматизированного выявления рисков, сокращение сроков проверок (до 

2–6 месяцев) и расширение экстерриториальности [Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@, 2025; 

Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@, 2025]. Для бизнеса — снижение споров при прозрачности, но 

риски судебных обжалований (30% решений ФНС оспариваются, ВС РФ 2025) [Пепеляев 

Групп, 2026]. 

В сфере криптовалют модель мониторинга (реестры, транзакции) может распространиться 

на другие отрасли с анонимностью, такие как интернет-коммерция или финтех [Савельева, 

Хусаинова, Хусаинов, 2025; ФНС России, 2025]. Реформа способствует субсидиарной 
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ответственности (ст. 45 НК РФ) [Налоговый кодекс РФ (часть первая), 1998], с ожидаемым 

ростом бюджетных поступлений на 12–18% за счет НДС. Необходимы эмпирические 

исследования баланса фискальных целей и прав налогоплательщиков (ст. 3 НК РФ). В целом, 

реформа усиливает контроль, но требует адаптации бизнеса к новым правилам для 

минимизации рисков, включая переход на налоговый мониторинг для средних компаний и 

использование электронных сервисов ФНС. 

Глубже анализируя последствия, реформа может стимулировать инфляцию за счет роста 

цен (из-за НДС 22%), особенно в секторах с низкой маржей, таких как розничная торговля и 

услуги [Савельева, Хусаинова, Хусаинов, 2025; Приказ ФНС № ЕД-7-31/1041@, 2025; 

Большаков, 2025]. Для малого бизнеса снижение порогов УСН/ПСН (до 10 млн руб. к 2028) 

грозит переходом на ОСНО, что повысит административные расходы на 20-30% и стимулирует 

дробление структур. Сравнивая с ОЭСР, российская модель риск-ориентированного контроля 

(с 55 критериями) аналогична системам в США и Австралии, где ИИ снижает количество 

проверок на 40%, фокусируясь на высокорисковых [OECD, 2023]. Перспективы: к 2030 году 

ожидается полная интеграция блокчейн-аналитики в ФНС, как в случае с майнингом, где 

реестры позволяют отслеживать транзакции в реальном времени. Это усилит прозрачность, но 

потребует от бизнеса инвестиций в программные и организационные инструменты,  

помогающие бизнесу автоматически соблюдать налоговое законодательство, минимизировать 

ошибки и риски доначислений в условиях тотальной цифровизации ФНС. 
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Abstract 

The article presents a detailed analysis of the evolution of the tax control system in the Russian 

Federation, with an emphasis on the changes introduced by Federal Law No. 425-FZ of November 

28, 2025, and related amendments to the Tax Code of the Russian Federation. The forms and 

methods of control (Chapter 14 of the Tax Code of the Russian Federation), key innovations in the 

procedures of desk and field audits, as well as the impact of the reform on monitoring mechanisms 

are examined. Based on regulatory acts and analytics from the Federal Tax Service, the practical 

consequences for taxpayers are assessed. The relevance is due to the transition to stricter 

administration rules, including adjustments to rates and limits that indirectly strengthen control. 

Prospects for the development of the system are proposed. 
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