
222 Matters of Russian and International Law. 2026, Vol. 16, Is. 1A 
 

Bannyi D.S. 
 

УДК 342.76:355.211.5 DOI: 10.34670/AR.2026.35.51.028 
Банный Денис Сергеевич 

Отсрочка от службы в армии как правовая мера стимулирования 

предпринимательской деятельности в Российской Федерации 

Банный Денис Сергеевич 

Аспирант, 

кафедра предпринимательского и корпоративного права, 

Московский государственный юридический  

университет им. О.Е. Кутафина (МГЮА), 

125993, Российская Федерация, Москва, ул. Садовая-Кудринская, 9, стр. 1; 

e-mail: dejkal909@gmail.com 

Аннотация 

В кризисные периоды заметно возрастает роль не только ограничительных, но и 

стимулирующих мер. Проведение специальной военной операции на территории Украины 

требует пересмотра традиционных взглядов на меры стимулирования 

предпринимательской деятельности. Так, функцию стимулирования 

предпринимательской деятельности стала выполнять и отсрочка от службы в армии. Она 

представляет значительную ценность не только для предпринимателей, позволяя им 

сохранить своих работников, но и для государства, поскольку победа куется не только на 

поле брани, но и в тылу. В представленной юридическому сообществу научной статье 

обосновываются причины отнесения отсрочки к мерам стимулирования 

предпринимательской деятельности, а также впервые выделяются её правовые признаки. 

Теоретическая составляющая работы подкрепляется анализом ряда важных практических 

проблем и разработкой эффективных путей их преодоления. В частности, в работе автором 

было предложено предоставить военнослужащим по призыву право осуществления 

предпринимательской деятельности, а также увеличить количество их правовых гарантий 

предпринимательского характера. Основные положения данной статьи были обсуждены в 

ходе XIV ежегодной всероссийской научно-практической конференции «Право и бизнес», 

посвященной теме «Право и бизнес в меняющемся мире: роль права в достижении 

национальных целей развития Российской Федерации», а также Всероссийской 

конференции «Способы и формы защиты прав и законных интересов военнослужащих 

Вооруженных Сил Российской Федерации», организованной Институтом государства и 

права РАН. 
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Введение 

Специальная военной операция ознаменовала формирование системы правовых норм, 

регламентирующих различные аспекты её проведения [Кудашкин, 2022, с.49; Корякин, 2024, 

с.2]. Особое место в ней занимают нормы, регулирующие экономические отношения. Для 

обеспечения победы в военном конфликте требуется крепкая и эффективная экономика, 

переведённая на военные рельсы [Крашенинников, 2025, с.51]. Недаром ещё В.И. Ленин писал, 

что для ведения войны нужен крепкий и организованный тыл, а иначе даже самая лучшая армия 

будет истреблена противником [Ленин, 1974, с.408]. Поскольку в России установлена рыночная 

экономическая система, постольку предпринимательство, по сути, управляет на сегодняшний 

день большинством экономических процессов [Bylond, 2022, p.62]. Это значит, что крепость и 

организованность российского тыла во многом зависит от эффективности бизнеса, которая в 

немалой степени определяется качеством государственного регулирования 

предпринимательской деятельности. 

Основная часть 

В кризисные периоды заметно усиливается роль стимулирующих мер в государственном 

регулировании предпринимательской деятельности [Шувалов, 2022, с.93; Интеграция..., 2025, 

с.292; Сайдашева, Сайдашев, 2023, с.31; Губин, 2023, с.4]. Данные меры необязательно при этом 

носят лишь частноправовой характер, но могут иметь публично-правовую [Прохорская, 2017, 

с.146], а также смешанную правовую природу. Например, имущественная поддержка субъектов 

малого и среднего предпринимательства, несомненно, относится к частноправовым мерам 

стимулирования предпринимательской деятельности, тогда как сниженные размеры 

административных штрафов в отношении субъектов малого предпринимательства и 

микропредприятий выступают ярким примером публично-правовой меры стимулирования 

предпринимательской деятельности [Федеральный закон от 26.03.2022№70−ФЗ, 2022]. К 

стимулирующим же мерам смешанной правовой природы можно отнести, например, льготные 

положения законодательства для бизнеса в сфере технического регулирования, поскольку 

техническое регулирование является комплексным правовым образованием [Панова, 2009, с.8].  

На сегодняшний день функцию стимулирования предпринимательской деятельности может 

выполнять и отсрочка от службы в армии. Отсрочка от службы в армии представляет собой 

стимулирующую меру смешанной правовой природы, поскольку регулируется нормами как 

частноправовых (например, нормами трудового права [Деркач, 2010, с.11]), так и публично-

правовых отраслей (например, нормами военного права [Савенков, Кудашкин, 2021, с.25]). 

Отсрочка имеет исключительное экономическое значение, поскольку огульная и тотальная 

отправка людей в вооружённые силы принесёт лишь вред предприятиям и экономике [Сталин, 

1952, с.211], оставив предпринимательство без рабочей силы, а значит и без дополнительной 
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прибыли [Маркс, 1952, с.182]. В связи с этим представляется необходимым подробнее раскрыть 

признаки отсрочки как стимулирующей меры предпринимательской деятельности. 

Отсрочка предоставляется как от службы по мобилизации [Федеральный закон от 

20.10.2022№404−ФЗ, 2022], так и от военной службы по призыву [Федеральный закон от 

28.03.1998№53−ФЗ, 199811;15]. Например, отсрочка по мобилизации может быть 

предоставлена руководителям, специалистам и рабочим, работающим в организациях ОПК, 

участвующим в выполнении государственного оборонного заказа [Указ Президента РФ 

от21.09.2022№647, 2022; Постановление Правительства РФ от 30.09.2022№1725, 2022]. 

Отсрочкой же от срочной службы имеют право воспользоваться, к примеру, работники, занятые 

в аккредитованных организациях, осуществляющих деятельность в области информационных 

технологий. Очевидно, цель вышеуказанных отсрочек состоит в поддержании и развитии 

определённых сфер экономики. При этом в актах, посвящённых отсрочкам IT-специалистов, 

напрямую сказано о том, что они предназначены именно для развития сферы информационных 

технологий [Указ Президента РФ от 02.03.2022№83, 2022; Постановление Правительства РФ от 

28.03.2022№490, 2022]. Признаётся это и в теории предпринимательского права [Митрясова, 

2023, с.128]. Таким образом, в некоторых случаях отсрочка от службы в армии может выступать 

мерой стимулирования предпринимательской деятельности. 

Тем не менее, далеко не всякая отсрочка выступает мерой стимулирования 

предпринимательской деятельности (например, отсрочка по состоянию здоровья), а лишь та, 

предоставление которой ставит своей целью обеспечение бесперебойной работы и развитие 

какой-либо отрасли экономики [Митрясова, 2023, с.128]. При этом, исходя из отечественного и 

зарубежного опыта, можно заключить, что чаще всего отсрочки от службы в армии 

предоставляются работникам, как правило, стратегических сфер экономики, 

обеспечивающих национальную безопасность государства (Польша [Ustawa z dnia 11 marca 

2022 r. o obronie Ojczyzny, 2022], США [50 U.S.C. 3806, 2023]), а также функционирование всей 

экономики и общества в целом (Молдова [Постановление Правительства Республики Молдова 

№ 751, 2003], Чехия [Zakon ze dne 2004 o branné povinnosti a jejím zajišťování, 2004]). Это 

объясняется тем, что ресурсы государства, особенно во время военных конфликтов, сильно 

ограничены, потому оно и способно предоставлять отсрочку работникам лишь наиважнейших 

для государства отраслей экономики (например, производство амуниции, транспортная, 

информационная сфера [Хо Ши Мин, 2022, с. 219] и др.). 

Кроме того, зарубежная практика также подтверждает, что законом, как правило, 

закрепляются лишь общие положения о предоставлении отсрочек, тогда как конкретный 

перечень отраслей экономики, работники которых имеют на них право, определяется уже 

подзаконными актами исполнительных органов власти в рамках дискреционных полномочий 

(Норвегия [Lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m. (forsvarsloven), 2016], Вьетнам [Luật số 

78/2015/QH13, 2015], США [Luật số 78/2015/QH13, 2015]). В России во многом схожая ситуация, 

поскольку Президент Российской Федерации по своему усмотрению имеет право предоставлять 

дополнительные отсрочки от службы в армии работникам отдельных сфер экономики 

[Федеральный закон № 53-ФЗ, 1998; Федеральный закон № 31-ФЗ, 1997]. Этот подход позволяет 

военному законодательству быть более гибким и отвечать потребностям определённого 

исторического периода, поскольку публичные органы власти в каждом конкретном случае 

свободны в определении стратегических сфер экономики, работники будут иметь право на 

отсрочку от службы в вооружённых силах.  

Рассматриваемая льгота предоставляется лишь в том случае, если соответствующее 
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правовым требованиям юридическое лицо имеет в штате сотрудников, работающих по 

трудовому договору и своим трудом способствующих осуществлению основного вида 

деятельности субъекта предпринимательской деятельности. Например, отсрочка в 

организациях ОПК предоставляется лишь сотрудникам, которые участвуют в выполнении 

государственного оборонного заказа [Постановление Правительства РФ № 1725, 2022], то есть 

основного вида деятельности организации ОПК [Кудашкин, Потапов, 2024, с. 120-121].  

При этом юридическое лицо может быть как коммерческим, так и некоммерческим; как 

унитарным, так и корпоративным. Ярким примером некоммерческих организаций, работники 

которых имеют право на отсрочку, выступают некоторые государственные корпорации и 

публично-правовые компании, поскольку они участвуют в выполнении государственных 

оборонных заказов [Федеральный закон № 215-ФЗ, 2015; Федеральный закон № 317-ФЗ, 2007; 

Указ Президента РФ № 504, 2019].  

Неслучайно не было сказано об индивидуальных предпринимателях. Российское 

законодательство не предоставляет отсрочку лицам, трудоустроенным у индивидуальных 

предпринимателей, несмотря на значимую роль последних в экономике нашей страны [Громова, 

2024, с. 290]. Указанное обстоятельство выступает ещё одной особенностью рассматриваемой 

нами стимулирующей меры, поскольку представляет собой изъятие из общего принципа 

равенства правовых возможностей субъектов предпринимательской деятельности [Вайпан, 

2018, с. 352]. 

То есть отсрочка от службы в армии России предоставляется лишь тем, кто осуществляет 

трудовую деятельность в юридическом лице в установленном порядке. Отсрочки же от службы 

в армии для индивидуальных предпринимателей, участников юридических лиц; субъектов 

профессиональной деятельности; самозанятых, а также лиц, осуществляющих деятельность по 

гражданско-правовому договору или же по трудовому договору, но на индивидуального 

предпринимателя, российским законодательством не предусмотрены. Вышеуказанное 

обстоятельство красноречиво объясняет, почему в ходе мобилизации 2022 года в ряды 

российской армии было призвано свыше 27 000 предпринимателей [Понеделков, Аверин, 

Щербакова, Самыгин, 2024, с. 50]. 

Следует отметить, что законодательство некоторых зарубежных стран предусматривает 

отсрочки от службы в армии в связи с осуществлением индивидуальной предпринимательской 

деятельности. Например, в Италии лицо, непосредственно осуществляющее 

предпринимательскую деятельность не менее 1 года или в рамках государственной поддержки 

молодёжного предпринимательства и самозанятости, может быть освобождено от несения 

воинской службы [Decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, 2010]. Другим ярким примером 

выступает Германия, законодательство которой допускает возможность предоставления 

призывнику отсрочки от армии, если он необходим для поддержания и ведения собственного 

бизнеса [Wehrpflichtgesetz]. Отсрочка ввиду осуществления предпринимательской 

деятельности предусмотрена и законодательством Французской Республики [Code du service 

national]. 

Несмотря на отсутствие схожих оснований отсрочки в России, нашим законодательством 

тем не менее закреплены некоторые особенности, связанные с призывом предпринимателей на 

военную службу. Так, для них установлены льготные условия мобилизации в виде 

предоставления 5-дневного срока перед призывом в войска для решения организационных 

вопросов, связанных с дальнейшим осуществлением предпринимательской деятельности 

[Федеральный закон № 404-ФЗ, 2022]; упрощённого прекращения деятельности 
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индивидуального предпринимателя в связи с мобилизацией [Письмо ФНС России № КВ-4-

14/13416@, 2022]; продления некоторых видов разрешений [Постановление Правительства РФ 

№ 353, 2022], возможности применения «кредитных каникул» [Федеральный закон № 406-ФЗ, 

2022] и др. Приведённые выше льготы имеют важное социальное значение для субъектов 

предпринимательской и профессиональной деятельности, поскольку предотвращают 

наступление неблагоприятных для них правовых последствий [Бараненкова, 2022, с. 105]. 

Тем не менее, достаточно большое количество льготных условий призыва по мобилизации 

нивелируются практически полным отсутствием схожих гарантий при призыве 

предпринимателей на срочную службу. Это представляется весьма несправедливым решением 

законодателя, поскольку, как служба по призыву, так и по мобилизации весьма схожи по своей 

правовой природе, ведь призывники также могут быть задействованы в боевых действиях [Указ 

Президента РФ от 16.09.1999 г. № 1237]. Подтверждением тому является, в частности, опыт 

Первой чеченской войны [Сингилевич,2025, с. 35]. Кроме того, даже военная служба по призыву 

является для гражданина весьма непростым мероприятием, сопровождаемым большим 

количеством ограничений и трудностей, а зачастую - риском для здоровья и даже для жизни. 

По нашему мнению, недостаточное количество предпринимательских гарантий 

военнослужащих по призыву объясняется законодательным запретом на осуществление ими 

предпринимательской деятельности во время прохождения службы, в том числе через 

доверенных лиц [Федеральный закон № 76-ФЗ, 1998]. В современных же условиях, когда даже 

в отношении мобилизованных граждан данный запрет не распространяется [Федеральный закон 

№ 404-ФЗ, 2022], он видится нам излишним. 

Существует и множество других причин в пользу отмены рассматриваемого запрета. Во-

первых, законодательством многих стран мира допускается осуществление военнослужащими 

предпринимательской деятельности в определённых случаях. Например, эстонские 

военнослужащие вне исполнения своих обязанностей могут осуществлять индивидуальную 

предпринимательскую деятельность [Kaitseväeteenistuse seadus]. Или, например, 

военнослужащим Великобритании предоставляется возможность осуществления 

предпринимательской деятельности с разрешения командующего офицера [The Queen' s 

regulations for the Army 1975]. Во-вторых, отмена рассматриваемого запрета повысит 

заинтересованность предпринимателей в прохождении военной службы по призыву, поскольку 

они будут уверены в возможности сохранить своё дело. В-третьих, это повысит их правовую 

защищённость, поскольку станет ещё одной гарантией осуществления права, предусмотренного 

ст. 34 Конституции РФ [Конституция Российской Федерации, 2020]. В-четвёртых, отмена 

рассматриваемого запрета для военнослужащих по призыву станет значимой мерой в 

стимулировании молодёжного предпринимательства [Распоряжение Правительства РФ № 2233-

р, 2024] и технологического развития [Распоряжение Правительства РФ № 1315-р, 2023] в 

нашей стране. Таким образом, запрет на осуществление предпринимательской деятельности  в 

отношении лиц, проходящих военную службу по призыву, как представляется, должен быть 

отменён. 

Отмена вышеуказанного запрета должна повлечь необходимость предоставления лицам, 

призываемым на срочную службу, дополнительных правовых гарантий предпринимательского 

характера, схожих с гарантиями мобилизованных. Разумеется, распространение абсолютно всех 

гарантий мобилизованных предпринимателей недопустимо, поскольку военнослужащие по 

призыву объективно могут не принять участие в боевых действиях, потому не будут находиться 

с мобилизованными в равных условиях, а значит, и не должны получать равные правовые 
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гарантии. Так, например, неразумным представляется освобождать призывников от уплаты 

налога на имущество [Налоговый кодекс РФ (часть вторая), 2000]. Между тем, например, 

предоставление уже упоминаемого 5-дневного срока перед отправкой в войска для решения 

организационных вопросов, связанных с дальнейшим осуществлением предпринимательской 

деятельности, является крайне необходимой мерой для эффективного обеспечения прав 

призываемого предпринимателя. Те же призывники, которые всё же принимают участие в 

боевых действиях, должны получать все предпринимательские гарантии, предоставляемые 

мобилизованным, поскольку лица, оказавшиеся в равных условиях, должны получать и равные 

правовые гарантии [Постановление Конституционного Суда РФ № 9-П, 2025; Постановление 

Конституционного Суда РФ № 45-П, 2024]. 

Наконец, ещё одним признаком отсрочки от службы в армии как стимулирующей меры 

предпринимательской деятельности выступает её не до конца прозрачный характер. 

Государство, в целом, стремится к увеличению информированности бизнеса о предназначенных 

для него мерах стимулирования [Чурикова, 2021, с. 6; Зверева, 2007, с. 32-33], тогда же как 

многие аспекты отсрочки от службы в армии скрыты от общественности и 

предпринимательства в интересах военной безопасности. Так, многие акты, регулирующие 

правовые вопросы бронирования работников по мобилизации, являются закрытыми, поскольку 

предназначены для служебного пользования либо же имеют гриф «секретно» [Специальная 

военная операция, мобилизация 2022-2025, 2025].  

Заключение 

Итак, исследование научных трудов, отечественного и зарубежного законодательства, а 

также судебной практики позволило прийти к ряду выводов: 

 Отсрочка от службы в армии представляет собой стимулирующую меру смешанной 

правовой природы. Она предоставляется с целью поддержания и развития 

стратегических сфер, от которых зависит безопасность, а также функционирование 

экономики и общества в целом. 

 Отсрочка от службы в армии предоставляется лишь лицам, работающим по трудовому 

договору и способствующим осуществлению основного вида деятельности 

юридического лица (коммерческого, некоммерческого; унитарного, корпоративного). 

Индивидуальные предприниматели; участники юридических лиц; субъекты 

профессиональной деятельности; самозанятые, а также лица, осуществляющие 

деятельность по гражданско-правовому договору или же по трудовому договору, но на 

индивидуального предпринимателя, не имеют права на отсрочку от службы в армии в 

связи с осуществляемой ими деятельностью. 

 Предложено снять запрет на осуществление предпринимательской деятельности в 

отношении лиц, проходящих военную службу по призыву. Сделан вывод, что 

военнослужащие по призыву нуждаются в бо́льшем числе правовых гарантий 

предпринимательского характера. Призывники же, которые участвуют в боевых 

действиях, должны получать те же предпринимательские гарантии, что и 

мобилизованные. 

 Порядок предоставления отсрочки от службы в армии является не до конца прозрачным и 

открытым для общественности и субъектов предпринимательства, что является ярким 

отличительным признаком данной стимулирующей меры. 
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Abstract 

During crisis periods, the role of not only restrictive but also stimulating measures increases 

noticeably. The conduct of the special military operation on the territory of Ukraine requires a 

revision of traditional views on measures to stimulate entrepreneurial activity. Thus, the function of 

stimulating entrepreneurial activity has also come to be performed by deferment from military 

service. It represents significant value not only for entrepreneurs, allowing them to retain their 

employees, but also for the state, since victory is forged not only on the battlefield but also on the 

home front. In this scientific article presented to the legal community, the reasons for classifying 

deferment as a measure to stimulate entrepreneurial activity are substantiated, and its legal 

characteristics are identified for the first time. The theoretical component of the work is supported 

by an analysis of a number of important practical problems and the development of effective ways 

to overcome them. In particular, the author proposed granting conscripts the right to engage in 

entrepreneurial activities, as well as increasing the number of their legal guarantees of an 

entrepreneurial nature. The main provisions of this article were discussed during the XIV Annual 

All-Russian Scientific and Practical Conference "Law and Business," dedicated to the theme "Law 

and Business in a Changing World: The Role of Law in Achieving the National Development Goals 

of the Russian Federation," as well as the All-Russian Conference "Methods and Forms of Protecting 
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