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Аннотация 

Статья посвящена рассмотрению особенностей и проблем обеспечения жилыми 

помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в контексте 

российского законодательства и региональной практики. Основное внимание уделено 

механизму формирования специализированного жилищного фонда, особенностям 

распределения жилья и дополнительным мерам социальной поддержки. Анализируются 

нормативные акты федерального и регионального уровня, регулирующие данную сферу, а 

также статистические данные, отражающие реальную динамику обеспечения детей-сирот 

жильем. Автор приводит обобщенную оценку сложившейся ситуации, выявляя системные 

недостатки в функционировании действующей системы и предлагая пути ее 

усовершенствования. Особое внимание уделено опыту Хабаровского края, где отмечены 

признаки неэффективности существующей практики. Сделан вывод о необходимости 

внесения изменений в законодательство, позволяющих использовать федеральные 

средства на софинансирование дополнительных гарантий по обеспечению детей-сирот 

жильем, что создаст предпосылки для более быстрого решения проблемы. Предложенные 

изменения могут вызвать положительную динамику показателя обеспеченности сирот 

жильем и повысить эффективность региональной политики в данной сфере. 
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Введение 

Жилищные права детей-сирот закреплены на федеральном уровне Федеральным законом от 

21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Этот нормативный акт устанавливает 

право указанных категорий граждан на получение жилья при достижении совершеннолетия 

либо окончания профессиональных образовательных организаций. Законодательство 

гарантирует предоставление благоустроенного жилого помещения по договору 

специализированного найма.  

Основная часть 

Основным механизмом реализации жилищных гарантий выступает формирование 

специализированного жилищного фонда субъектами РФ. Помещения в данном фонде должны 

соответствовать санитарным и техническим требованиям, а их распределение осуществляется 

на основании списка лиц, относящихся к категориям детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа, имеющих право на получение жилья, формируемых 

самими субъектами РФ в соответствии с Правилами, установленными Постановление 

Правительства РФ от 4 апреля 2019 г. № 397. 

Законодательством предусмотрена возможность однократного предоставления жилого 

помещения по договорам найма сроком на пять лет. Порядок предоставления жилья включает 

несколько этапов: включение в список нуждающихся на территории субъекта РФ, ведение 

регионального списка нуждающихся и непосредственное выделение помещений.  

В 2023 году указанный механизм был дополнен возможностью получения лицами из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплаты на приобретение 

благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашения кредита 

(займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспечены ипотекой. 

Кроме того, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации могут 

устанавливаться дополнительные виды социальной поддержки. В частности, в Хабаровском 

крае предусмотрена возможность предоставления социальной выплаты на приобретение жилого 

помещения в собственность включенным в формируемый уполномоченным органом субъекта 

РФ список нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, которые проходят военную службу в 

Вооруженных силах Российской Федерации по контракту, или, супруг (супруга) которых 

проходят соответствующую службу [Закон Хабаровского края № 119, 2007]. 

Законодательством исследуемого субъекта также предусмотрено заключение мировых 

соглашений по решениям судов, которые возлагают на уполномоченный орган обязанность по 

обеспечению детей-сирот жилыми помещениями, в соответствии с которым вместо жилого 

помещения специализированного жилищного фонда предоставляется выплата на приобретение 

жилья в собственность [Приказ Министерства ЖКХ Хабаровского края № 29, 2024]. 

Таким образом, регламентированный как федеральным законодательством, так и 

законодательством Хабаровского края механизм обеспечения детей-сирот демонстрирует 

высокую степень гибкости, предоставляя сиротам возможность как непосредственного 

получения жилья, так и финансовой поддержки для приобретения недвижимости в 

собственность. 

Несмотря на сформированную нормативно-правовую базу, проблема фактической 
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реализации жилищных прав детей-сирот сохраняет устойчивый системный характер.  

Так, согласно исследованию Васильевой Е.Ю., Фроловой О.В. Рогач Е.Ю., около 288 тысяч 

детей-сирот ожидают своей очереди на получение жилья, причем на полное удовлетворение 

этой потребности потребуется около девяти лет при текущих объемах финансирования. Они 

отмечают, что этот разрыв свидетельствует о низкой эффективности действующих мер 

социальной поддержки и необходимости поиска новых решений [Фролова, Рогач, Васильева, 

2022]. 

Исследователи подчеркивают, что длительное ожидание жилья негативно отражается на 

доступе детей-сирот к медицинской помощи, образованию и рынку труда, усиливая риски 

социальной изоляции и девиантного поведения. Герцик В.В. утверждает, что выпускники 

интернатов сталкиваются с большими трудностями в адаптации к самостоятельной жизни, 

испытывая дефицит навыков и знаний, необходимых для успешного существования в обществе 

[Герцик, 2019].  

Согласно официальным аналитическим материалам Счетной палаты Российской 

Федерации, численность детей-сирот и лиц из их числа, имеющих право на обеспечение 

жилыми помещениями, продолжает оставаться высокой. Вместе с тем в 2023 году впервые за 

несколько лет была зафиксирована положительная динамика: количество детей-сирот, 

своевременно не обеспеченных жильем, сократилось на 3,3 тыс. человек (1,7 %) и на 1 января 

2024 года составило 187,5 тыс. человек [Счетная палата РФ, Анализ обеспечения детей-сирот 

жильем, 2026]. 

При этом Счетная палата подчеркивает, что сокращение очереди носит ограниченный 

характер и не свидетельствует о системном решении проблемы, поскольку абсолютные 

показатели нуждаемости по-прежнему остаются значительными [Счетная палата РФ, Счетная 

палата зафиксировала позитивные изменения..., 2026]. 

В 2023 году жилыми помещениями были обеспечены 37,5 тыс. детей-сирот, а в 2024 году 

— около 38 тыс. человек. В совокупности за период с 1 января 2023 года по 1 июля 2025 года 

численность детей-сирот, своевременно не обеспеченных жильем, сократилась на 5,6 % — с 

190,8 тыс. до порядка 180,1 тыс. человек. 

Материалы контрольных мероприятий Счетной палаты РФ свидетельствуют о 

существенных различиях в эффективности реализации региональных программ. Так, в 

отдельных субъектах Российской Федерации (Алтайский край, Оренбургская область) в 2023–

2024 гг. зафиксировано сокращение задолженности по обеспечению жильем детей-сирот 

примерно на 5 %. 

В то же время в ряде регионов наблюдается противоположная динамика: в Республике Саха 

(Якутия) задолженность увеличилась на 13 %, в Челябинской области — на 8 %, в Тверской 

области — на 7 % [Счетная палата РФ, Численность детей-сирот..., 2026]. 

Что касается Хабаровского края, то по результатам анализа информации органов власти 

можно сделать вывод о том, что проблема обеспечения детей-сирот жилыми помещениями 

сохраняет системный характер. 

Согласно данным Законодательной Думы Хабаровского края, отраженной в отчете о ходе 

исполнения Закона Хабаровского края "Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в Хабаровском крае", по состоянию на 11 апреля 2024 года численность 

лиц, включенных в список детей-сирот, подлежащих обеспечением жилыми помещениями, 

формируемый субъектом, составляла 5 886 человек  [Законодательная Дума Хабаровского края, 

Информация о ходе исполнения Закона..., 2026]. 
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Актуализированные данные профильного комитета Законодательной Думы края от 2025 

года показывают, что ситуация осталась практически неизменной - на 28 апреля 2025 года 

численность детей-сирот в списке равнялась 5 880 человек. Причем у 4 568 человек из 

указанного числа возникло право на обеспечение жильем в связи с достижением 18-летнего 

возраста [Законодательная Дума Хабаровского края, Депутаты Законодательной Думы..., 2026]. 

Анализ статистических данных показывает неравномерную динамику обеспечения детей -

сирот жилыми помещениями. 

Так, по состоянию на 1 января 2024 года министерством жилищно-коммунального 

хозяйства края с 2006 года обеспечено жилыми помещениями 3 377 детей-сирот, что 

распределяется следующим образом: 

- по договорам социального найма – 817 человек; 

- по договорам найма специализированного жилого фонда – 1 856 человек; 

- путем предоставления социальных выплат – 704 человека, включая случаи заключения 

мировых соглашений – 258 человек [Контрольно-счетная палата Хабаровского края, 

Информация о результатах..., 2026]. 

Данные о количестве детей-сирот, обеспеченных жильем в разные периоды, также 

подчеркивают хронический характер проблемы: 

- в 2022 году жильем было обеспечено 440 человек (260 — через социальные выплаты, 180 

— специализированные жилые помещения); 

- в 2023 году количество обеспеченных детей-сирот сократилось на 49,8 %, составив 221 

человек (90 — социальные выплаты, 131 — специализированные жилые помещения) 

[Законодательная Дума Хабаровского края, Информация о ходе исполнения Закона..., 2026]; 

- в 2024 году ситуация улучшилась незначительно: жильем обеспечено 304 ребенка-сироты, 

из которых 137 человек получили выплаты по мировому соглашению, а 27 военнослужащих и 

членов их семей — социальные выплаты [Законодательная Дума Хабаровского края, Депутаты 

Законодательной Думы..., 2026]. 

В 2025 году уровень обеспечения жильем возрос на 22 % по сравнению с 2024 годом и на 

48 % по отношению к 2023 году, составив 370 человек, из которых: 

- 153 человека (41,4 %) получили выплаты по мировым соглашениям; 

- 85 человек (23,0 %) обеспечены специализированным наймом; 

- еще 85 человек (23,0 %) воспользовались федеральными жилищными сертификатами; 

- 47 человек (12,7 %) получили социальные выплаты [Министерство социальной защиты 

Хабаровского края, В 2025 году в Хабаровском крае обеспечено жильем 370 детей-сирот, 2026]. 

Результаты анализа статистических данных подтверждают выводы, представленные в 

современной научной литературе: проблема обеспечения детей-сирот жилыми помещениями 

носит устойчивый системный характер. 

Одной из причин возникновения сложившейся ситуации служит недостаточность 

формируемого специализированного жилищного фонда. Как справедливо указывают Крюкова 

Е.С. и Шемонаева Л.А., специализированный жилищный фонд для детей-сирот обладает 

особым правовым режимом, что требует его целевого формирования и устойчивого 

финансирования [Крюкова, Шемонаева, 2023]. Однако в условиях Хабаровского края объемы 

строительства и приобретения жилья не соответствуют фактической потребности, что приводит 

к ежегодному накоплению очереди. 

По мнению ряда авторов, недостаток выделяемых средств не позволяет оперативно решить 

проблему нехватки жилья [Спасов, Мугиль, 2022]. Рост бюджетных ассигнований, как они 

считают, является необходимым условием для ускорения строительства жилья и расширения 



Private law (civilistic) sciences 279 
 

Specifics of Providing Residential Premises to Orphans and … 
 

программ переселения [Вертинская, Макаренко, 2023]. 

Однако исполнительные органы Хабаровского края не справляются со своими 

полномочиями по формированию специализированного жилищного фонда даже в рамках 

имеющегося финансирования. По Плану мероприятий по обеспечению жилыми помещениями 

детей-сирот в Хабаровском крае, утвержденному Губернатором в 2023 году, за 2025 год 

уполномоченные органы должны были осуществить строительство и приобрести 160 жилых 

помещений [Распоряжение Губернатора Хабаровского края № 391-р, 2023]. Фактически же, как 

можно видеть из вышеприведенных статистических данных, установленные показатели 

достигнуты не были. 

В свою очередь, компенсационные меры в Хабаровском крае демонстрируют высокую 

эффективность. Учитывая данный факт, представляется целесообразно установить возможность 

использовать федеральные средства, которые предоставляются субъектам Российской 

Федерации на формирование специализированного жилищного фонда для детей-сирот, на 

софинансирование дополнительных гарантий по обеспечению детей-сирот жилыми 

помещениями (выплат), установленных законодательством субъектов Российской Федерации 

[Постановление Правительства РФ № 1710, 2017/2025]. 

Заключение 

Предложенные изменения могут вызвать положительную динамику показателя 

обеспеченности детей-сирот жильем. Средства федеральной субсидии будут использованы по 

прямому назначению, а не просто возвращены в федеральный бюджет в случае, если 

уполномоченные органы не справятся с возложенными на них обязанностями по приобретению 

и строительству специализированного жилищного фонда. 
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Abstract 

The article is devoted to the examination of the features and problems of providing residentia l 

premises to orphans and children without parental care in the context of Russian legislation and 

regional practice. The main attention is paid to the mechanism of forming a specialized housing 

fund, the specifics of housing distribution, and additional measures of social support. Regulatory 

acts at the federal and regional levels governing this area are analyzed, as well as statistical data 

reflecting the real dynamics of providing housing for orphans. The author provides a generalized  

assessment of the current situation, identifying systemic shortcomings in the functioning of the 

existing system and proposing ways to improve it. Special attention is paid to the experience of 

Khabarovsk Krai, where signs of inefficiency in the current practice have been noted. It is concluded 

that there is a need to amend the legislation to allow the use of federal funds for co-financ ing 

additional guarantees for providing housing to orphans, which will create prerequisites for a faster 

solution to the problem. The proposed changes may lead to positive dynamics in the indicator of 

housing provision for orphans and increase the effectiveness of regional policy in this area. 
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