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Аннотация 

В статье проводится историко-правовой анализ ландшафта лоббистской деятельности 

в Российской империи с особым вниманием к деятельности Государственной думы 

Российской империи (1905–1917 гг.). Выявляются её институциональные формы, 

правовые основания и фактические практики. Рассматриваются ключевые участники 

лоббистской деятельности начала ХХ века и эволюция Государственной думы Российской 

империи. 
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Введение 

В 2025 году отмечалось 120-летие со дня основания первой российской Государственной 

думы. Высочайший манифест об учреждении Государственной Думы от 6 (19) августа 1905 года 

кардинально изменил политический ландшафт, определив основы парламентского 

представительства и заложил основу для формирования многопартийной системы в России. 

Государственная дума стала одним из важных, но далеко не единственным актором в 

лоббистском поле Российской империи. 

Основная часть 

Яркий экономический и индустриальный подъём 1880-1890 годов, который стал 

последствием Великих реформ 1860-х годов, вырастил новое высокоорганизованное 

предпринимательское сообщество. Подобно странам Запада, но, конечно, позднее, начальная 

стадия формирования института лоббирования была обусловлена переменами в структуре 

потребностей различных российских сообществ. Возросла социальная значимость самой 

возможности донести свое мнение и точку зрения до органов власти, которая приобретала 

различный форматы. 

Это могли быть совещательные и предпринимательские объединения, имеющие различный 

уровень автономии и значимости: от статуса внешних советников органов власти до 

независимых отраслевых предпринимательских объединений с крупнейшим капиталом. В 

начале ХХ в. в Российской империи насчитывалось «около 150 предпринимательских 

организаций: 15 комитетов торговли и мануфактур, 85 биржевых комитетов, 27 съездов 

промышленников и торговцев, 7 купеческих управ и целый ряд других координирующих 

органов.» Они активно сотрудничали с правительственными структурами и местными 

администрациями по таким ключевым направлениям, как политика в области торговли и 

промышленности, таможенно-тарифное регулирование, налогообложение, предоставление 

государственных дотаций, строительство и совершенствование транспортной и социальной 

инфраструктуры. 

Эти объединения охватывали практически всё российское бизнес-сообщество той эпохи, 

постепенно переходившее от осторожных попыток влиять на государственную политику в 

последней трети XIX столетия к активным действиям по формированию решений власти в 

первые десятилетия XX века. Данный процесс заметно активизировался после революционных 

событий 1905–1907 годов. 

Тут, конечно, невозможно не упомянуть про профсоюзы, значимость которых возрастала с 

каждым годом. Фактически профсоюзы стали важными субъектами политического процесса, 

воздействуя непрямыми методами на публичную повестку и общественное мнение, подталкивая 

на принятие важных решений как отдельных работодателей, так и всё государственное 

руководство в целом. 

В 1810 г. М.М. Сперанским был задуман двухпалатный представительный орган при 

самодержавном императоре, который должен был состоять из двух палат – Государственной 

Думы и Государственного совета. Последний был учреждён в 1810 году как 

законосовещательный орган при императоре, а Дума запоздала почти на сто лет. 

Государственный совет имел функцию координации действий ветвей власти и обеспечение 

«порядка и единообразия государственных дел». Фактически совет не был в полном смысле 

законодательном органом, поскольку согласно тексту манифеста «никакой закон, устав и 
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учреждение не исходит из Совета и не может иметь своего совершения без утверждения 

державной власти» [Научно-исследовательская работа «История деятельности первых 

Государственных дум дореволюционной России», www].  Члены совета назначались 

императором на пожизненный срок. Все это указывает на то, что Государственный совет не мог 

бы полноценным объектом лоббирования и не был интересен в полной мере субъектам 

лоббирования (группам интересов). Указ от 20 февраля 1906 года превратит Государственный 

совет в верхнюю палату российского Парламента. 

С 1905 по 1917 годы (то есть на протяжении работы четырех дум) полномочия и регламент 

работы Государственной думы Российской империи претерпевали эволюционные изменения, в 

значительной степени, зависящие от социального и политического контекста. Следуют 

выделить следующие основные изменения. 

Во-первых, полноценное закрепление законотворческого характера думской деятельности. 

Изначально заложенный механизм работы Думы в качестве законосовещательного органа 

(Манифест от 6 августа 1905 года) был изменен еще до официального начала её работы в 1906 

году. По первоначально зафиксированной схеме проекты законов должны были пройти 

обсуждения в Думе, после передавались на рассмотрение Государственного совета и далее с 

заключением двух палат на утверждение императора. Вместе с тем за императором оставалось 

право принимать законопроекты, отклоненные большинством депутатов. Здесь следует 

подчеркнуть, что законопроекты, отклоненные двумя палатами, не подлежали передаче 

императору. Манифест от 17 октября 1905 года установил «как незыблемое правило, чтобы 

никакой закон не мог восприять силу без одобрения Государственной думы, и чтобы выборным 

от народа обеспечена была возможность действительного участия в надзоре за 

закономерностью действий, поставленных от нас властей». 

Во-вторых, за время работы Государственной думы Российской империи один из 

важнейших вопросов состоял в том, кто может быть избран в качестве депутата. В период 1905-

1906 годов было принято три последовательно сменивших друг друга закона о выборах. 

Различия между этими тремя законами касались, по сути дела, только одного — правил 

предоставления активного избирательного права. [Белов, 2005] 

В начале 1905 года планировалось предоставить только трем сословиям возможность 

избираться в Государственную думу – дворянству, крупным промышленникам и крестьянству. 

При этом весьма широкие слои населения (женщины, военнослужащие, учащиеся, лица, не 

достигшие 25-летнего возраста, многие народы окраин империи и пр.) избирательных прав не 

получали. Избирательными округами являлись основные административно-территориальные 

единицы Российской империи — губернии и области. Отдельные округа образовывали 

некоторые крупнейшие города. В последующем возможность избираться получат рабочие, но с 

определенными оговорками, например, численность рабочих на предприятии, которые 

получали право избирать, должна быть не менее 50 человек. И уже это позволило большому 

количеству активных участником политической жизни представлять интересы своего класса в 

законотворческом процессе. 

Подытоживая выше сказанное, необходимо отметить значимость официального 

закрепления надлежащей полноты полномочий законодательного органа государства для 

гармоничного развития лоббисткой деятельности: сам законотворческий процесс как объект 

лоббизма, а политические партии, фракции и отельные депутаты как его субъекты. 

Отдельно необходимо упомянуть о взаимодействии Государственной думы и 

Правительства, в частности, по вопросам законодательной инициативы и интерпелляций. 

Абсолютное большинство законопроектов вносилось на рассмотрение Государственной 
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думы не народными избранниками, а Правительством. В I Думу министерства внесли 16 

законопроектов, во II Думу – 287, в III – 2567, в IV – 2625. Для сравнения депутаты I Думы 

подготовили 16 законопроектов, II Думы – 44, III Думы – 207, IV – 217. За годы легислатуры III 

Государственной думы было принято 2197 законов, в том числе лишь 2 по инициативе 

Государственного совета и 34 – депутатов нижней палаты. Причем за это время члены 

Государственного совета внесли 6 законопроектов, а депутаты Думы – 265. Из 34 думских 

проектов 28 были в итоге разработаны правительством, а 6 – комиссиями нижней палаты. Для 

сравнения, в Великобритании в этой связи в 1853-1861 гг. были приняты особые резолюции 

Палаты общин, которые ограничивали число пленарных заседаний, посвященных обсуждению 

депутатских биллей. В итоге в 1895-1900 гг. английское правительство в среднем в год вносило 

64 законопроекта на рассмотрение Палаты общин. 187 биллей вносились отдельными 

депутатами. [Соловьёв, 2012] 

Одним из инструментов лоббисткой деятельности в Государственной думе Российской 

империи было право интерпелляции (депутатский запрос). Председатель Совета министров и 

сами министры империи назначались и смещались монархом лично, что статусно явно ставило 

исполнительную власть выше законодательной. Правительство не несло ответственности перед 

депутатами. Однако, за Государственной думой закреплялось право «обращаться к министрам 

и главноуправляющим отдельными частями, подчиненным Пр. Сенату, с запросами по поводу 

таких последовавших с их стороны или подведомственных им лиц и установлений действий, 

кои представляются незакономерными». Вместе с тем, депутаты обладали правом задавать 

«вопросы» министрам, обращаясь к ним «за разъяснениями, касающимися рассматриваемых 

Думой дел». 

Необходимо отметить, что отношение к запросам было неоднозначным. Их количество с 

первых же дней работы думы постоянно увеличивалось, что послужило поводом к обвинению 

ее в том, что составление ответов на запросы вытесняет прочую думскую деятельность, не менее 

важную теоретически и гораздо более действенную практически, поскольку главной все-таки 

оставалась именно законодательная функция. [Яковлева, 2014] 

Вместе оба эти механизма обеспечивали получение информации в ходе рассмотрения 

вопросов внутри министерств, что позволяло на основании этого готовить позицию депутатов 

к рассмотрению законопроектов и, что не менее важно, предварительно влиять на мнение 

общественности по социально значимым вопросам. Особенно часто депутаты прибегали к этим 

механизмам при рассмотрении бюджета, и тут следует вспомнить, что значимую часть 

депутатского корпуса составляли крупные промышленники и экономически активное 

население. 

Заключение 

Рассмотрев полномочия, принципы формирования и ряд лоббистких инструментов, можно 

сделать вывод, что Государственная дума Российской империи стала первой площадкой, 

которая соединила такое широкое представительство населения и законодательные 

полномочия, создав значимый механизм лоббистской деятельности. 

Несмотря на высокую степень внутренней конфликтности и нестабильности, присущие 

работе Государственной думы, что зачастую затрудняло эффективное продвижение 

корпоративных интересов, этот институт стал существенным инструментом политического 

воздействия и защиты экономических интересов отдельных социальных групп. 
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