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Аннотация 

В статье авторы раскрывают роль полномочий полиции как ключевой метод 

предупреждения противоправных посягательств, преступлений и административных 

правонарушений. На базе Федерального закона «О полиции» и сопутствующих 
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нормативных актов проанализированы основные группы полномочий, реализуемых в 

профилактических целях: от сбора информации и профилактического наблюдения до 

применения мер государственного принуждения. Особое внимание авторами уделено 

мерам превентивного характера — внесению представлений об устранении причин 

правонарушений, объявлению официальных предостережений, административному 

надзору за лицами, освободившимися из мест лишения свободы, а также 

профилактической деятельности в сфере дорожного движения. Отдельно затронуты 

проблемные аспекты правоприменительной практики — вопросы защиты репутации 

сотрудников полиции, применения института досудебного соглашения о сотрудничестве и 

ответственности сотрудников за ненадлежащее исполнение обязанностей. Сделан вывод о 

том, что эффективность предупреждения правонарушений зависит от сбалансированного 

использования всего комплекса полномочий при строгом соблюдении гарантий прав и 

свобод граждан. 
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Введение 

Способность полиции эффективно противостоять преступности и иным правонарушениям 

напрямую зависит от того, насколько широкими и действенными полномочиями она наделена 

со стороны государства. Именно предоставленные законом права и обязанности образуют тот 

инструментарий, с помощью которого сотрудники правопорядка могут не только реагировать 

на уже совершенные противоправные деяния, но и, что гораздо важнее, предотвращать их, 

устраняя сами условия и причины, способствующие их возникновению. Полномочия полиции 

в этой связи выступают не просто набором разрешенных действий, а ключевым методом 

профилактической работы, позволяющим воздействовать на криминогенную обстановку на 

ранних стадиях, еще до того, как чьим-то правам и законным интересам будет причинен 

реальный ущерб. 

Основная часть 

Правовым фундаментом, на котором строится вся деятельность полиции, включая её 

полномочия по предупреждению правонарушений, служит Федеральный закон «О полиции», 

вступивший в силу в 2011 году. В этом документе недвусмысленно закреплено, что главное 

предназначение полиции состоит в защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, в 

противодействии преступности, охране общественного порядка и обеспечении общественной 
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безопасности. Стоит особо выделить то обстоятельство, что закон вменяет полиции в 

обязанность не просто реагировать на уже произошедшие события, но и незамедлительно 

приходить на помощь любому, кто нуждается в защите от противоправных посягательств, а это, 

по существу, уже само по себе выполняет профилактическую роль. В числе основных 

направлений полицейской деятельности, перечисленных в статье 2 названного закона, прямо 

поименованы такие, как предупреждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений, а также выявление и раскрытие преступлений[Федеральный закон «О 

полиции», 2011]. Эти направления неразрывно связаны между собой, поскольку своевременное 

выявление и раскрытие уже совершенных деяний служит мощным сдерживающим фактором 

для потенциальных правонарушителей. 

Чтобы реализовать эти задачи, законодатель предоставил полиции широкий набор 

полномочий, которые условно можно сгруппировать по их целевому назначению и по глубине 

вторжения в права граждан. В первую очередь речь идёт о полномочиях, связанных со сбором 

информации и профилактическим наблюдением. Сотрудники полиции вправе требовать от 

граждан и должностных лиц прекратить противоправные действия, а также проверять 

документы, удостоверяющие личность, когда для этого имеются достаточные основания — 

например, если человек подозревается в совершении правонарушения или есть данные, что он 

находится в розыске. Эта, на первый взгляд, несложная мера даёт возможность на ранней стадии 

выявить лиц, склонных к противоправному поведению, либо пресечь длящееся 

правонарушение. Кроме того, полиция может вызывать граждан по расследуемым уголовным 

делам и делам об административных правонарушениях, а также в рамках проверки 

зарегистрированных заявлений и сообщений о происшествиях. Получение объяснений, справок 

и документов помогает составить полную картину случившегося и своевременно принять 

ответные меры[Хабибова, 2021, с.39]. 

Особое место в системе профилактических полномочий занимает право полиции направлять 

руководителям организаций обязательные для исполнения представления об устранении 

причин и условий, которые способствуют совершению преступлений и административных 

правонарушений. Это действенный рычаг влияния на юридических лиц, позволяющий 

ликвидировать, к примеру, недостатки в охране объектов, пробелы в пропускном режиме или 

иные обстоятельства, которыми могут воспользоваться злоумышленники. Что же касается 

физических лиц, то закон предусматривает возможность объявить им официальное 

предостережение о недопустимости действий, создающих условия для правонарушений, либо о 

недопустимости продолжения антиобщественного поведения. Подобная мера носит ярко 

выраженный профилактический характер, поскольку даёт возможность от имени государства 

официально указать человеку на неприемлемость его поведения и заранее предупредить о 

возможных последствиях[Богданов, Хазов, Озеров, 2026]. 

Ещё одним значимым направлением профилактической работы служит административный 

надзор за лицами, освободившимися из мест лишения свободы. В отношении таких граждан суд 

может установить определённые запреты и ограничения, и полиция обязана контролировать их 

соблюдение. Эта деятельность включает проведение профилактических бесед, проверки по 

месту жительства и работы, а также применение мер воздействия при нарушении 

установленных ограничений. Цель такого надзора вполне очевидна: не допустить рецидива 

преступлений со стороны лиц, уже имевших столкновение с законом, и помочь им 

адаптироваться к нормальной жизни в обществе[Богданов, Хазов, 2026]. 

Значительная часть полномочий по предупреждению правонарушений реализуется в ходе 
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повседневной административной работы полиции. Сотрудники патрулируют населённые 

пункты и общественные пространства, что уже само по себе служит сдерживающим фактором 

для потенциальных нарушителей. При необходимости они могут оцеплять либо блокировать 

участки местности, жилые помещения и другие объекты. Такая мера применяется при 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, при преследовании лиц, подозреваемых в 

совершении преступления, а также при проведении мероприятий по предупреждению массовых 

беспорядков. Оцепление позволяет локализовать угрозу, не дать ей распространиться и 

обеспечить безопасность граждан. В границах оцепления полиция вправе проводить личный 

досмотр граждан и осмотр транспортных средств, что также выступает действенной мерой по 

выявлению и изъятию предметов, запрещённых к обороту[Афанасьев, Хазов, 2025, с.27]. 

В сфере обеспечения безопасности дорожного движения, которая тоже отнесена к ведению 

полиции, профилактическая роль предоставленных полномочий проявляется особенно 

отчётливо. Сотрудники ГИБДД вправе останавливать транспортные средства для проверки 

документов, осматривать их при подозрении в использовании в противоправных целях, а также 

задерживать машины, находящиеся в розыске. Важнейшей мерой предупреждения дорожно-

транспортных происшествий является право временно ограничивать или вовсе запрещать 

движение на отдельных участках дорог при проведении массовых мероприятий либо в иных 

случаях, когда использование транспортных средств угрожает безопасности. Кроме того, 

полиция может запрещать эксплуатацию транспортных средств при обнаружении технических 

неисправностей, что напрямую нацелено на предотвращение аварий[Комахин, Исаков, 

Никоноров, 2021, с.31]. 

Отдельного внимания заслуживают полномочия полиции, сопряжённые с применением мер 

государственного принуждения. Закон строго регламентирует основания и порядок задержания 

граждан, применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. 

Задержание, будучи мерой процессуального принуждения, одновременно выполняет и важную 

профилактическую функцию. Лицо, задержанное за совершение административного 

правонарушения или по подозрению в преступлении, изолируется от общества на срок, 

необходимый для составления протокола либо для решения вопроса о возбуждении уголовного 

дела, а это позволяет пресечь его противоправную деятельность и предотвратить возможные 

новые посягательства. При этом закон устанавливает жёсткие гарантии прав задержанных: им 

разъясняется право на юридическую помощь и на уведомление родственников, а о каждом 

случае задержания составляется протокол[Богданов, Хазов, Озеров, 2026]. 

Отдельного внимания заслуживают полномочия полиции, сопряжённые с применением мер 

государственного принуждения. Закон строго регламентирует основания и порядок задержания 

граждан, применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. 

Задержание, будучи мерой процессуального принуждения, одновременно выполняет и важную 

профилактическую функцию. Лицо, задержанное за совершение административного 

правонарушения или по подозрению в преступлении, изолируется от общества на срок, 

необходимый для составления протокола либо для решения вопроса о возбуждении уголовного 

дела, а это позволяет пресечь его противоправную деятельность и предотвратить возможные 

новые посягательства [Кузьмин, Исаков, 2022, с.52]. Закон предъявляет строгие требования к 

порядку применения этих мер: сотрудник обязан предупредить о намерении их использовать, 

стремиться к тому, чтобы ущерб был минимальным, оказать первую помощь пострадавшему и 

доложить рапортом своему начальнику. Столь детальная правовая регламентация призвана не 

допустить злоупотреблений и гарантировать, что применение силы служит исключительно 
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целям защиты прав и свобод граждан. 

Важнейшую роль в предупреждении правонарушений играет взаимодействие полиции с 

гражданами и институтами гражданского общества. Закон прямо указывает, что полиция при 

осуществлении своей деятельности должна стремиться обеспечивать общественное доверие и 

поддержку граждан. Для этого она обязана регулярно информировать государственные органы 

и население о своей работе через средства массовой информации и сеть Интернет, а также 

отчитываться перед законодательными органами и общественностью[Бачурин, Ипполитов, 

2021, с.219]. 

При федеральном органе исполнительной власти в сфере внутренних дел и его 

территориальных подразделениях формируются общественные советы, призванные 

согласовывать общественно значимые интересы и осуществлять общественный контроль за 

деятельностью полиции. Подобная открытость способствует формированию в обществе 

атмосферы нетерпимости к правонарушениям и готовности оказывать полиции содействие. 

Особое значение для профилактики преступлений имеет право полиции устанавливать 

негласное сотрудничество с гражданами, изъявившими желание на конфиденциальной основе 

помогать полиции – как на безвозмездной, так и на возмездной основе. Как справедливо 

отмечается в научной литературе, выстраивание доверительных отношений с населением 

служит действенной силой в борьбе с правонарушениями на обслуживаемой территории. 

Информация, поступающая от граждан, позволяет своевременно выявлять лиц, замышляющих 

или подготавливающих преступления, а также тех, кто ведёт антиобщественный образ жизни. 

Участковый уполномоченный полиции, будучи ключевой фигурой в профилактической работе 

на закреплённом административном участке, в ходе повседневного общения с населением 

проводит опросы, наведение справок, обследование помещений и участков местности. Все 

полученные сведения анализируются и используются для принятия мер индивидуальной 

профилактики. 

Анализ конкретных ситуаций, с которыми сталкиваются сотрудники полиции, позволяет 

выявить как сильные стороны сложившейся системы, так и имеющиеся проблемы. Один из 

важных моментов касается защиты чести, достоинства и деловой репутации самих сотрудников. 

Учитывая публичный характер их деятельности, они нередко становятся объектами критики – 

порой необоснованной — в средствах массовой информации и в Интернете. Распространение 

порочащих сведений подрывает авторитет не только конкретного полицейского, но и всей 

правоохранительной системы в целом.  

Судебная практика по таким делам, как показывают примеры, в основном складывается в 

пользу сотрудников. Конституционный Суд РФ в своём Постановлении от 9 июля 2013 года  № 

18-П также обратил внимание на необходимость защиты граждан от порочащих сведений в 

Интернете, обязав владельцев сайтов удалять такую информацию по требованию лица, в 

отношении которого судом подтверждена её недостоверность. Это решение имеет значение и 

для сотрудников полиции[Постановление КС РФ № 18-П, 2013]. 

Другим важным направлением правоприменительной практики, напрямую связанным с 

реализацией задач полиции, выступает применение института досудебного соглашения о 

сотрудничестве (глава 40.1 УПК РФ). Суть данного института состоит в том, что подозреваемый 

или обвиняемый берёт на себя обязательство оказать содействие следствию в раскрытии и 

расследовании преступления, изобличении соучастников и розыске похищенного имущества. 

Взамен закон гарантирует ему ощутимое смягчение наказания[УПК РФ, 2001]. Как показывает 

анализ правоприменения, этот механизм оказывается взаимовыгодным как для стороны 
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обвинения — полиции и следствия, — так и для стороны защиты. Следствие получает 

уникальную возможность раскрыть сложные, многоэпизодные преступления, особенно те, что 

совершены организованными группами, а обвиняемый — реальный шанс на более мягкий 

приговор. Изучение первых результатов применения этой нормы показало, что соглашения о 

сотрудничестве заключались по делам различной тяжести, вплоть до особо тяжких, а это 

свидетельствует о том, что полиция активно использует данный инструмент в борьбе с наиболее 

опасными проявлениями преступности. 

Анализ качества деятельности полиции неизбежно затрагивает проблему ответственности 

сотрудников за неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих обязанностей. Крайней 

формой такой ответственности выступает уголовная, в частности по статье 293 УК РФ 

(халатность) [УК РФ, 1996, с. 90, с.90]. Особую актуальность эта тема приобрела в связи с 

принятием Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 19 от 27 сентября 2012 года, 

которое подробно разъяснило вопросы применения законодательства о необходимой обороне. 

Суды при рассмотрении уголовных дел о превышении пределов необходимой обороны или о 

причинении вреда при задержании должны учитывать реальность и степень опасности 

посягательства.  

Заключение 

Полномочия полиции образуют сложный, многоуровневый и внутренне сбалансированный 

механизм, нацеленный на предупреждение противоправных посягательств. Этот механизм 

охватывает как меры убеждения и профилактики (беседы, предостережения, представления), 

так и меры административного и уголовно-процессуального принуждения (задержание, 

досмотр, применение силы). Ключевая особенность данного механизма заключается в его 

направленности на устранение самих причин и условий правонарушений, а не только на 

наказание виновных. Результативность работы полиции по предупреждению преступлений и 

административных правонарушений напрямую зависит от того, насколько полно и грамотно 

сотрудники используют предоставленные им законом полномочия, насколько тесно они 

взаимодействуют с населением и насколько строго при этом соблюдают требования закона, 

призванные обеспечить защиту прав и законных интересов самих граждан. Только в таком 

случае полиция может в полной мере выполнить своё предназначение по охране общественного 

порядка и обеспечению общественной безопасности. 
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Abstract 

In the article, the authors reveal the role of police powers as a key method of preventing unlawful 

encroachments, crimes, and administrative offenses. Based on the Federal Law "On Police" and 

accompanying regulatory acts, the main groups of powers implemented for preventive purposes are 

analyzed: from information gathering and preventive observation to the application of measures of 

state coercion. The authors pay particular attention to preventive measures — the submission of 

proposals on eliminating the causes of offenses, the issuance of official warnings, administra t ive 

supervision of persons released from places of deprivation of liberty, as well as preventive activit ies 

in the field of road traffic. Problematic aspects of law enforcement practice are separately addressed 

— issues of protecting the reputation of police officers, the application of the institution of pre-trial 

cooperation agreements, and the liability of officers for improper performance of duties. It is 

concluded that the effectiveness of crime prevention depends on the balanced use of the entire set 

of powers while strictly observing the guarantees of citizens' rights and freedoms. 
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