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Аннотация 

Основными целями дипломатических мероприятий являются укрепление 

независимости страны, обеспечение коренных интересов государства, общества и граждан 

в пограничной и приграничной зоне, устранение потенциальных угроз в пограничном 

пространстве. В статье рассматриваются концептуальные основы пограничной 

безопасности Монголии, анализируется современное состояние обеспечения пограничной 

безопасности дипломатическими методами на различных уровнях государственной власти. 

Особое внимание уделяется роли пограничных представителей как ключевых субъектов 

дипломатической деятельности в приграничной сфере. Обосновывается необходимость 

совершенствования дипломатических мер, включая регистрацию международных 

договоров в ООН, уточнение правового статуса пограничных представителей и создание 

специализированных структур для координации дипломатической деятельности в системе 

пограничной охраны. Предлагаются пути повышения эффективности дипломатических 

методов обеспечения пограничной безопасности в условиях геополитического положения 

Монголии между двумя крупными державами. 
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Введение 

Каждая страна охраняет свои границы как физически, так и на международном уровне. 

Граница, гарантированная международным правом, является сильным выражением 

независимости страны, но не означает, что ее безопасность полностью обеспечена. 

Это результат и влияние глобализации, глобального процесса современности, который 

включает в себя транснациональный терроризм, распространение инфекционных заболеваний, 

стихийные бедствия, контрабанда наркотиков, сырья для ядерного и химического оружия, 

оружия, торговлю людьми, отмывание денег, а так же организованные трансграничные 

криминальные элементы представляют угрозу для всех стран мира. В докладе ООН говорится: 

“Сегодняшние угрозы взаимосвязаны и не ограничиваются национальными границами, требуя 

глобальных, региональных и международных усилий. Указывалось, что какой бы 

могущественной ни была страна, она бессильна защитить себя от этой угрозы” [Энхбаяр, 2007, 

с. 1]. 

Поэтому для любой страны важно совместное взаимовыгодное обеспечение пограничной 

безопасности, и можно увидеть из таких принципов как обеспечения совместными 

силами[Джеймс, Джеффри, Моника, 2018, с. 370–373], внедрение единого управления границей, 

создание совместной системы охраны границы[Ганболд, 2018, с. 87], международно-правовое 

регулирование»[ ОБСЕ, 2005, www], принцип «одна граница, две страны»[ Арвай, 2018, с. 27]. 

Монголия проводит внешнюю политику обеспечения сотрудничества в области 

безопасности со всеми странами мира на основе международного равенства и общепризнанных 

норм и принципов и провозгласила развитие дружественных отношений и сотрудничества с 

соседними странами высшим приоритетом внешней политики государства. 

Наша страна в рамках этой политики с соседними странами на основе взаимного доверия и 

взаимопонимания, особое внимание уделяется вопросу совместной безопасности национальных 

границ на основе международного права. 

По вопросу совместной охраны границы Монголия подписала межправительственные 

совместные документы по пограничным режимом и другие связанные с ним договоры и 

соглашения между Россией и Китаем «...в духе дружественного сотрудничества и выражаем 

усилия по совместной защите пограничной безопасности наших границ, сохранению её 

навсегда мирных и дружественных отношений » [Соглашение между Правительством 

Монголии и Правительством КНР, 2011, с. 1]. 

Великий Народный Хурал Монголии в 2016 году при утверждении нового закона о 

государстенной границе впервые узаконила вопрос о «пограничной безопасности» и 

определили, что “обеспечение пограничной безопасности заключается в реализации 

согласованной деятельности органов государственной власти, осуществляемой ими в пределах 

своих полномочий путем принятия политических, правовых, дипломатических, экономических, 

разведывательных, экологических, пограничных комплексных мер”[Закон о границах 

Монголии, 2016]. 

Поэтому существует острая необходимость в приоритете дипломатих меропрятий и 

повышение ее эффективности в обеспечении независимости, территориальной целостности, 

пограничной безопасности и пограничное пространство Монголии. 
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Обоснование пограничной безопасности Монголии путем 

дипломатических мер  

Расположение территории Монголии в геостратегически важном регионе на пересечении 

геополитических и экономических интересов крупных держав с одной стороны, дает большие 

возможности для развития, а с другой, скорее всего, делает нашу национальную безопасность 

нашей страны уязвимой. 

Есть старая поговорка, что соседа не выбирают. Таким образом, в силу исторической судьбы 

Монголия является страной, не имеющей выхода к морю, граничащей с Россией на севере и 

Китаем на юге. Большинство исследователей сходятся во мнении, что на независимость и 

безопасность Монголии напрямую влияют две соседние державы, их внутренние и внешние 

условия[Исследования в области безопасности и обороны, 2010, с. 45]. 

Поэтому, как страна с развивающейся экономикой и экономически слишком зависимая от 

соседей, исследователи сходятся во мнении, что Монголия, зажатая между двумя все более 

могущественными державами в регионе с наибольшей концентрацией военно-стратегических 

сил, классифицируется как геополитически небольшая страна. 

В этой ситуации, как сказал известный китайский полководец Сунь-Цзы, «если не можешь 

защитить силой, защити другим средствам», поэтому Монголия должна вести рациональную 

дипломатию для обеспечения безопасности своих границ.  

Кроме того, как единственная страна в регионе, не имеющая территориальных споров, 

Монголия четко установила свои границы с соседними странами Россией и Китаем и проводит 

политику приоритета дипломатии для обеспечения безопасности границ.  

В концепции внешней политики Монголии написаны «...обеспечение безопасности 

Монголии и её национальные интересы должны обеспечивать путем политико-

дипломатическим методам в рамках международного права...» является приоритетной целью 

внешней политики, а «...имея дружественные отношения с Россией и Китай является 

приоритетом политики внешних отношений Монголии, и мы будем сбалансированно общаться 

с этими странами и развивать широкое сотрудничество в качестве доброго соседа…»  

В словаре Encyclopaedia Britannica определяется слова “дипломатию” как «метод ведения 

международных отношений»…, «инструмент для создания благоприятных условий для наций 

без применения силы».  

В Дипломатической энциклопедии Монголии “дипломатия — это средство реализации 

внешнеполитического курса страны. Определяется как совокупность реальных (практических) 

невоенных мер, способов и методики, используемых страной для защиты интересов своих 

институтов и граждан с учетом действий представителя. Короче говоря, дипломатия - это 

процесс  достижения внешнеполитических целей путем переговоров и согласований. Если 

внешнюю политику сформулировать как стратегию, то можно сказать, что дипломатия есть 

тактическое направление и метод”.  

Главной целью дипломатии является поддержание мира и стабильности. Например, 

профессор Гарвардского университета Джозеф С. Най(Jozef S.Nye) считает, что “сильная 

дипломатическая политика является одним из показателей мягкой силы(soft power) страны”[  

Журнал стратегических исследований, 2010, с. 39].  

В основе современного дипломатического метода должны лежать желание и смелость 

решить проблему путем переговоров и мира. Самое главное, что дипломатия должна уважать 

основные принципы МС и цели Устава ООН, а универсальное и специальное правовое 
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регулирование дипломатии и консульских отношений отражено в Венской конвенции о 

дипломатических сношениях 1961 г. и Венской конвенции 1963 г. по консульским отношениям.  

Дипломатическая политика и её деятельность по обеспечению пограничной безопасности 

являются продолжением политико-дипломатической политики Монголии и входят в состав 

государственной дипломатической службы. Например, никакой политики или деятельности по 

обеспечению независимой безопасности вне государственной политики нет и быть не должно. 

Политика пограничной безопасности является частью политики национальной безопасности 

Монголии, а политико-дипломатическая политика для ее обеспечения должна соответствовать 

концепции внешней политики Монголии, идеалам национальной безопасности и законам.  

Статья 5.3 Закона о государственной границе Монголии гласит: “Пограничная безопасности 

страны представляет собой единую политику, и будут обеспечиваться скоординированным 

политическим, правовым, дипломатическим, экономическим, экологическим, 

разведывательным мероприятиям и деятельностью по охране государственной границы”. 

Согласно нашему определению, “дипломатические действия по обеспечению безопасности 

государственной границы - это метод, осуществляемый органами государственной власти в 

целях обеспечения и укрепления безопасности государственной границы, мирного 

урегулирования пограничных вопросов, исходя из внешнеполитического концепции Монголии, 

в рамках международных договоров, соглашений и соответствующих законов комплекс мер, 

методов и меропрятии”. 

Поэтому, дипломатические меры по обеспечению безопасности государственной границы 

заключается в создании международно-правовой среды для реализации положений 

Конституции Монголии «Целостность территории Монголии и неприкосновенность 

государственных границ» и в поддержании целостности границ, определенных 

международными договорами, можно рассматривать как совокупность меропрятии по 

поддержанию пограничного режима, установленного между соседными странами, и контролю 

за выполнением правил пограничной полосы, зоны и пограничного пункта, установленных в 

соответствии с интересам пограничной охраны границы. 

Принципы дипломатического метода обеспечения безопасности границы заключаются в 

том, что четко знать военно-политическую обстановку, строго следовать международно-

правовым нормам, решать любые спорные вопросы мирным путем, охрана границы должен 

быть эффективны, проявляют инициативу, полагатся на точную и обширную информацию. 

Основная цель дипломатических мер – обеспечение и предотвращение угроз 

представляющие жизненно важные интересы личности, общества и государства на 

Государственной границе в пределах приграничной территории, требование к соседним странам 

неукоснительного выполнения взятых на себя обязательств в отношении безопасности границ 

и пограничного режима, создание механизмов многостороннего сотрудничества для 

обеспечения пограничной безопасности, а также для создания добрососедских отношений 

целесообразно сосредоточить внимание на укреплении дружеских отношений, особенно на 

использовании дипломатических методов, таких как получение международной поддержки и 

помощи в области обновления техники и технологий охраны границы. 

Дружественные отношения с соседними странами могут предотвратить путаницу и 

конфликты, решая любые нарушения границы в сотрудничестве с их организациями по охране 

границы, в то время как холодные и непонимающие отношения с соседними странами создают 

угрозы и беспокойство на границах страны и вокруг них, а в случае конфликта исползование 

вооруженных сил ожидается значительный ущерб персоналу и материальным средствам. 
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К вопросу о создании правовых основ обеспечения государственных границ и безопасности 

дипломатическим путем, на международном уровне, со времен Второй мировой войны, когда 

Доверительный совет ООН (Тrustteeship Council)[ United Nations Trusteeship Council, www]  

принял решение о выделении территорий в рамках международного права, концепция 

территориальной экспансии большинство стран сократилось, и споров по поводу их границ нет, 

мы уделяем больше внимания их сохранению, уточнению, проверке на международном уровне 

и обеспечению пограничной безопасности наших границ.  

Ярким примером этого является принятие документа “Принципы пограничной 

безопасности и управления” в рамках европейской безопасности и сотрудничества на встрече в 

Хельсинки, который является основой международных стандартов и правовой базы 

дипломатической практики. 

Также между Монголией-Россией и Монголией-Китай государственная граница 

установлена и обеспечивается межгосударственным договором, что является гарантом в 

международно-правовой среде обеспечения безопасности государственной границы 

дипломатическим путем. 

Текущая ситуация обеспечения пограничной безопасности 

дипломатическими меропрятиями 

Сегодня дипломатическое меропрятие по обеспечению пограничной безопасности 

Монголии проводятся на основе концепции внешней политики Монголии в соответствии с 

международно-правовыми нормами. Одним из доказательств этого является не только 

урегулирование пограничного вопроса путем заключения договора о пограничном режиме с 

соседной страной, но и тенденция дальнейшего развития борьбы с противоправной 

деятельностью третьих лиц.  

Это нетрадиционная угроза, имеющая международное значение для борьбы с 

организованными трансграничными бандами, а преступление называется «пяти угрозами 

глобализации» /трансграничная торговля людьми, оружием, наркотиками, отмывание денег, 

кража интеллектуальных собственностей/. Трансграничная в том смысле, что она не может быть 

решена в рамках юрисдикции одной страны, поэтому требуется международное 

сотрудничество.  

В 1994 году между Монголией и Россией было заключено «Соглашение о сотрудничестве 

между Правительством Монголии и Правительством Российской  Федерации по пограничным 

вопросам», а в 1999 году - Соглашение между Монголией и Китайской Народной Республикой.  

Сегодня в рамках обеспечения пограничной безопасности Монголии посредством 

дипломатических мер реализуются на следуюшем уровне. Оно включает: 

1) На уровне высшей государственной власти /парламента Монглии/: 

 определение, установление и изменение государственных границ; 

 ратификация договоров и соглашения, заключенных по пограничным вопросам; 

 определение политики государства в отношении границы; 

 создание правовой базы для обеспечения пограничной безопасности. 

2) На уровне Президента Монголии: 

 полноправно представлять Монголию в международных отношениях и делать заявления 

и вести переговоры по вопросу совместной пограничной безопасности страны; 

 заключение международных договоров, направленных на обеспечение пограничной 
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безопасности от имени Монголии по согласованию с Великим Государственным 

Хуралом в соответствии с нормативно-правовыми актами; 

 назначать или отзывать главу представительства Монголии в иностранном государстве по 

согласованию с Великим Государственным Хуралом в соответствии с законами и 

правилами; 

3) На уровне Правительства Монголии: 

 совместная проверка государственных границ; 

 по договорам, заключенным между сопредельными странами, и установленные на местах 

границы уточняются путем проведения совместных проверок по всей линии границы 

или на отдельных участках в определенный срок, указанный в соглашении о 

пограничном режиме. Например, Монголия и Российская Федерация совместно 

проверяли и уточняли линии границы в 1987–1995, 2005–2007 годах, а совместно КНР в 

1982–1984 и 2001–2003 годах соответственно.  

 заключение договоров и соглашений, определяющих направления сотрудничества по 

вопросам обеспечения пограничной безопасности; Например, в 2000 году было 

заключено Генеральное соглашение о приграничном сотрудничестве с Россией, а также 

создана совместная комиссия по возврату похищенного и переход границы скота через 

приграничной пастбиче . 

 создание благоприятных внешнеполитических и международно-правовых условий для 

обеспечения пограничной безопасности; В рамках приграничных отношений важное 

значение для развития сотрудничества пограничных организаций и оперативного 

решения пограничных вопросов приобрело учреждение пограничников в посольствах 

Монголии, России и Китая. 

 также решение вопросов, которые не могут быть решены через пограничных 

приставительств. 

4) На уровне центрального государственного административного органа, осуществляющего 

руководство пограничной охраны: 

 в целях обеспечения неприкосновенности государственной границы, выполнения 

монгольского пограничного законодательства и международных договоров по 

пограничным вопросам, предупреждения, выявления и пресечения нарушений границы 

в полосе государственной границы, и приграничных районах. Осуществляются военные, 

инженерно-технические, информационно-технологические, разведывательно-

пограничные мероприятия по поддержанию порядка на государственной границе, 

проверке пассажиров и транспортных средств на КПП. 

 активно ведутся приграничные отношения в развитии сотрудничества по обеспечению 

пограничной безопасности. В данном контексте пограничная служба Монголии 

сотрудничет с Пограничной службой ФСБ России, Народно-освободительной армии 

Китая и Министерством обороны КНР, Вооруженным силом ВС Индии, Индо-тибетской 

пограничной полиции, Пограничной Службой Комитета национальной безопасности 

Республики Казахстан. Также в области подготовки кадров, т.е. обучение офицеров 

проходять в России, Китае, США, Индии, Германии, Казахстане, Таджикистане. 

Также в 2003 году в качестве наблюдателя на Международной конференции пограничных 

служб, которая стала важной площадкой для обмена информацией и опытом, исследований и  

расширения взаимовыгодного сотрудничества в сфере борьбы с вызовами пограничной 
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безопасности на международном уровне, базирующаяся в Будапеште, столице Венгрии, и с 2004 

года начала участвовать со статусом страны-участницы. В 18-й сессии 2010 года приняли 

участие более 150 представителей из 57 стран и более десяти международных организаций, что 

показало, масштабы организации расширяются, а ее значение возрастает.  

 назначает пограничных представителей и их заместителей, обеспечивать их 

профессиональным руководством. 

5) На уровне пограничного представителя: 

Пограничный представитель отвечает над выполнением международного соглашения 

Монголии по пограничным вопросам на отдельных участках границы, поддержанием порядка в 

приграничной зоне, предотвращением нарушений границы, устранением нарушений мирным 

путем, и является дипломатическим субъектом.  

Пограничный представитель - это специально уполномоченное должностное лицо, 

назначаемое Органом пограничной охраны, которое играет ответственную роль в решении 

пограничных вопросов в соответствии с интересами Монголии и осуществляет свою 

деятельность дипломатическим путем[Муратхан, Ганболд, Лхагвасурэн, 2000, с. 46], а также 

обеспечивает соблюдение норм международного права, соглашений между двумя странами и 

внутреннего законодательства.  

В сегодняшней ситуации, когда любой вопрос решается не военной силой, а 

дипломатическим путем и путем переговоров, огромна роль монгольского пограничного 

представительство в поддержании режима государственной границы и разрешении 

пограничных конфликтов. Пограничный представитель обьязан работать в конкретной зоне 

ответственности, конечный результат направлен на обеспечение нормальных отношений с 

соседними странами. Он также является основной силой, обеспечивающей нормальное 

функционирование пограничного контроля, пограничной охраны, пограничной разведки и 

совместных пограничных инспекционных комиссий на государственной границе. 

Работа пограничного представителя является уникальной процедурой мирного 

урегулирования пограничных конфликтов и неразберихи, которая заключается в: 

 придерживанием точного выполнения всех положений международных и двусторонних 

договоров, заключенных по вопросам о государственных границах; 

 особенности режима государственной границы и его строгого соблюдения; 

 координировании и разрешении любых пограничных споров; 

 контроле выполнения решений совместного совещания пограничных представителей; 

 установлении деловых отношений и взаимопонимании с пограничными представителями 

соседних стран; 

 требовании обширных знаний законов, договоров, национальных обычаев и истории 

жителей соседних стран.  

На уровне пограничного представительство принимает множество мер по оказанию помощи 

и сотрудничеству с пограничными организациями сопредельных государств в связи с 

принципом «...обеспечения развития приграничной территории, недопущения применения 

оружия на государственной границы, и стремящиеся решить любую проблему мирным 

путем...". В их числе было проведено совместное оперативно-тактическое полевое учение по 

конкретной теме для решения насущных вопросов. Например, пограничные полпреды провели 

совместные учение в 2003 г. Дорноговь - Эрэн, в 2005 г. Сухэ-Батор - Улястай, Умунговь - 

Далайхов, в 2010 г. Дорнод - Амгалан, в 2010 г. Сухэ-Батор - Хиагт могут. 
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Некоторые пути совершенствования дипломатических 

мер по обеспечению пограничной безопасности Монголии 

В дальнейшем представляется необходимым решить и реализовать следующие вопросы в 

рамках политики обеспечения пограничной безопасности страны посредством 

дипломатических меропрятии. Оно включает:  

 Статья 102 Устава ООН гласит, что “любой договор или соглашение, заключенные 

государствами-членами после принятия Устава ООН, должны быть зарегистрированы и 

опубликованы Секретариатом ООН в кратчайшие сроки”. Поэтому возникает 

необходимость регистрации Монголо-Российского пограничного соглашения в ООН, в 

результате чего гарантируется международно-правовая база для разрешения споров на 

северной границе Монголии; 

 Поскольку деятельность пограничных представителей является формой обеспечения 

пограничной безопасности государства посредством дипломатических меропрятий, 

поэтому необходимо назначить пограничных представителя и его заместителей на 

уровне правительства. Для этого необходимо утвердить и ввести в действие «Правила 

деятельности пограничных представительств» утвержденной Председателем 

правительства Монголии. 

 В соответствии с Соглашением о пограничном режиме и Законом о государственной 

границе необходимо улучшить статус и работу пограничных представителя путем 

создания офисов пограничных представителя в “Региональных пограничных 

управлениях” в соответствии с проектом “Региональная пограничная охрана”. Для этой 

цели считается оптимальным, чтобы начальник “Регионального пограничного 

управления” был пограничным представителем, а начальники пограничных отрядов – 

его заместителем пограничного представителя, отвечающим за соответствующий 

пограничный участок, как это предусмотрено в договоре о пограничном режиме. 

Например, пограничный представитель Российской Федерации не может одновременно 

выполнять должность начальника пограничного отряда или командира подразделении, 

охраняющего государственной границы, и считается, что пограничный представитель 

отвечает за разрешение споров на границе путем мирного диалога, а другой отвечает за 

охрану государственной границы.  

 В структуру органов охраны границы желательно включить отдельный штат по 

организации дипломатических мер, в едином управлении. Другими словами, 

необходимо иметь единое руководство субъекта, ответственного за ведение 

дипломатических мер в органов всей пограничной охраны, по соглашению  Монголо-

Китайском пограничном режиме говорится, что «с целью будет создана совместная 

пограничная комиссия Монголии и Китая»[ Соглашение между Правительством 

Монголии и Правительством КНР, 2011, с. 26] для реализации соглашения пограничного 

режима. 

Заключение 

Есть старая поговорка, что соседей не выбирают. Наша страна, не имеющая выхода к морю, 

граничить с Россией на севере и Китаем на юге. Поэтому большинство исследователей по 

безопасности считают, что на независимость и безопасность Монголии напрямую влияют две 

соседние державы, их внутренние и внешние условия.  
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Сегодня отношения с двумя соседями более благоприятны и сбалансированы, чем ранче, но 

учитывая, что это зависит от внешней обстановки и отношений между двумя соседями, а также 

от политической позиции нашей страны, должен быть внешнеполитический прогноз в случае 

изменения отношений, ухудшения отношений или чрезмерного служебного надзора, и 

естественно, что это должно быть отражено и в дипломатии по обеспечению пограничной 

безопасности.  

Хотя Монголия четко обозначила свои линии границы с двумя большими соседями и 

считаеть страной без территориальных споров, но стратегически важно обеспечивать уже 

установленные границы с точки зрения международного права и активно вести дипломатию для 

обеспечения жизненно важных интересов государств, общества и граждан в пограничного 

пространство. 

 Мы определили приоритет политико-дипломатической политики в концепции 

безопасности и внешней политики, но результаты исследования показывают, что тактическая 

направленность и методы того, кто и как должен вести дипломатию в обеспечении пограничной 

безопасности, не ясны. Другими словами, дипломатическая политика и деятельность по 

обеспечению пограничной безопасности являются продолжением дипломатической политики 

Монголии и частью дипломатической службы государств.   

Поэтому здесь стоит упомянуть о необходимости наращивания и углубления научно-

исследовательской работы, направленной на обеспечение пограничной безопасности или путей 

обеспечения национальных интересов на границах и приграничных территориях, а также 

расширения и совершенствования в ней дипломатических мер. 
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Abstract 

The main objectives of diplomatic measures are strengthening the country's independence, 

ensuring the fundamental interests of the state, society, and citizens in the border and frontier zone,  

and eliminating potential threats in the border space. The article examines the conceptual 

foundations of Mongolia's border security, analyzes the current state of ensuring border security by 

diplomatic methods at various levels of state power. Particular attention is paid to the role of border 

representatives as key subjects of diplomatic activity in the frontier sphere. The necessity of 

improving diplomatic measures, including the registration of international treaties with the UN, 

clarifying the legal status of border representatives, and creating specialized structures for 

coordinating diplomatic activities in the border protection system, is substantiated. Ways to increase 

the effectiveness of diplomatic methods of ensuring border security in the conditions of Mongolia's 

geopolitical position between two major powers are proposed. 
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