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Аннотация 

Анализ международно-правового механизма предоставления безвозмездной 

экономической помощи позволяет утверждать о его понимании в качестве совокупности 

международно-правовых средств и методов воздействия на международные отношения. 

Предметная особенность международно-правового механизма связывается автором с 

координационным характером международного права и с феноменом фрагментации, что 

выражается в различии методов и средств правового регулирования, а также в 

возможности существования нескольких отличающихся правовых механизмов, которые 

применимы к одним общественным отношениям. Механизм предоставления помощи автор 

подразделяет на четыре стадии: согласование воли на предоставление помощи, собственно 

предоставление помощи, осуществление контроля и прекращение оказания помощи. 

Стадия согласования воли связывается с принятием одностороннего акта донором либо 

заключением рамочного международного соглашения. Стадия предоставления помощи 

представляется в виде заключения международного договора, детально описывающего все 

аспекты предоставления помощи. Стадия контроля усматривается автором в реализации 

согласованных в международном договоре форм контроля как донором, так и 

реципиентом. Стадия прекращения помощи выражается в подведении итогов и оценки 

результатов, либо в случае нарушения условий предоставления — в виде ответственности 

в форме остановки поставок помощи, до достижения новых договоренностей сторон. 
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Введение 

Безвозмездная экономическая помощь (далее – экономическая помощь, иностранная 

помощь) является значимым аспектом международных отношений, что подтверждается 

постоянным ростом объемов помощи начиная с XX века, а также актуальными 

геополитическими событиями, включая предоставление иностранной помощи со стороны ряда 

западных стран Украине и Израилю. Правовое регулирование вопросов экономической помощи 

представляется важным для обеспечения реальных процессов декларируемым целям и для 

защиты интересов как доноров, к которым относится Российская Федерация, так и реципиентов 

иностранной помощи. 

Важным элементом иностранной помощи видится правовой механизм, регулирующий 

процесс и действия по предоставлению помощи. При этом исходя из фрагментированности 

регулирования на международном уровне, применимые правовые нормы в каждом случае 

различаются, что порождает вопросы соответствия таких норм действующим принципам 

института безвозмездной экономической помощи. 

С учетом описанного, цель настоящей статьи – уяснить качественный характер правового 

механизма предоставления иностранной помощи и его особенности с упором на международно-

правовые нормы. Для достижения поставленной цели поставлен ряд задач. Во-первых, 

раскрывается определение понятия международного-правового механизма предоставления 

экономической помощи и, во-вторых, рассматриваются особенности регулирования в рамках 

этапов реализации международно-правового механизма. 

Выполнение задач осуществляется на основании общефилософских методов диалектики, 

формальной логики и системного метода, а также частно-научных формально-правового и 

сравнительно-правового методов.  

Понятие международно-правового механизма предоставления 

безвозмездной экономической помощи 

Начать рассмотрение заявленной проблематики представляется нужным с краткого 

упоминания того, что понимается под институтом безвозмездной экономической помощи в 

международном праве. Под безвозмездной экономической помощью понимается безвозмездная 

либо льготная передача денежных средств, материальных ресурсов, в том числе товаров, услуг 

и капитала со стороны доноров в пользу реципиентов [Караулов, 2025a, с. 81-82]. Донорами 

помощи являются государства или международные организации, а реципиентами являются 

отдельные государства. Цель предоставления иностранной помощи, как правило, заключается в 

собственных политических либо экономических интересах донора, которые могут сочетаться 

или частично заменяться гуманитарными соображениями в зависимости от конкретной 

ситуации [Касымова, 2011, с.120; Maurits van der Veen A., 2011, с.18]. 

При этом отметим, что ранее в научной литературе применительно к международно-

правовому институту безвозмездной экономической помощи исследовались только вопросы 

понятия, видов и форм помощи, а также целей предоставления экономической помощи и 

отдельных принципов предоставления помощи, что прослеживается в трудах В.М. Шумилова, 

Л.М. Капицы, В.И. Михеевой, Д.А. Дегтярева, А. Мауриц ван дер Вина, К. Килби, Д. Уильямса, 

С. Скотта и прочих [Караулов, 2025a, с. 78-84]. 



International legal sciences 643 
 

Features of the International Legal Mechanism for the Provision … 
 

Ключевым элементом правового регулирования выступают нормы-принципы, отражающие 

общие положения о предоставлении экономической помощи. Большинство таких норм-

принципов изначально являются специальными (конвенционными) и не имеют обычного 

характера, поэтому их применение к конкретным правоотношениям зависит от воли сторон в 

виде прямого указания на применение норм-принципов, либо признания юридической 

обязательности соответствующего поведения [Вельяминов, 2015, с.652]. В частности, 

выделяются следующие нормы-принципы: 

 Принцип суверенного равенства государств – проявляется в равноправии участия в 

международных организациях [Никифоров, 2023, с.262; Тункин, 2017, с.304-308], 

выступающих донорами иностранной помощи, и в ограниченном управлении потоками 

помощи, а также в рамках реализации исполнительной юрисдикции государств при 

предоставлении и получении экономической помощи. При этом, согласованное 

принятие решений государствами в рамках международных организаций выражает 

тенденцию согласования национальных политик государств-членов посредством их 

закрепления нормами международного права, несмотря на очевидное фактическое 

неравенство государств применительно к спонсированию иностранной помощи 

[Караулов, 2025a, с. 78-84; Черниченко, 2014, с.107]. 

 Принцип эффективности – отражает экономическую эффективность и целевую 

направленность помощи, включая обеспечение планирования помощи, ее минимальную 

обусловленность, а также принятие ответственности за собственное развитие и 

подотчетное, прозрачное использование иностранной помощи. 

 Принцип развития – подразумевает способствование не только экономическому, но и 

социальному развитию государства-реципиента, главным элементом которого 

выступает широкое вовлечение населения с целью улучшения условий жизни и развития 

потенциала отдельных индивидов. 

 Принцип устойчивого развития – понимается как необходимость использования ресурсов 

при предоставлении и использовании в настоящем времени экономической помощи 

таким образом, чтобы это не угрожало возможности будущих поколений удовлетворять 

свои потребности, что отражается в совокупности экономического, социального и 

экологического аспектов устойчивого развития [Караулов, 2025b, с. 74-75]. 

Переходя к рассмотрению понятия международно-правового механизма, нужно сразу 

отметить, что обоснование концепции правового механизма недостаточно развито в доктрине 

международного права. Например, И.И. Лукашук отмечает, что исходя из регулирования особой 

разновидности общественных отношений, которые носят международный и 

межгосударственный характер, международно-правовой механизм предоставляет собой 

совокупность международно-правовых средств и методов воздействия на межгосударственные 

отношения [Лукашук, 2005, c. 109]. При этом он выделяет следующие элементы международно-

правового механизма: 

 Международно-правовую норму, функция которой состоит в регулировании отношений 

между субъектами. 

 Международно-правовое отношение как взаимосвязь прав и обязанностей, вытекающих 

из международно-правовой нормы. 

С позицией И.И. Лукашука сложно не согласиться, исходя из того, что он включает в 

международно-правовой механизм собственно международные нормы и международные 
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правоотношения, что, несомненно, соответствует сути правового регулирования отношений в 

целом. 

При этом остается открытым вопрос о возможности дополнительной характеристики 

международного механизма, например, в контексте содержания и применимых методов и 

средств. С точки зрения автора такое дополнение отдельных элементов характеристики 

международно-правового механизма видится возможным, принимая во внимание особенности, 

свойственные исключительно международному праву как особой системе. 

В частности, применительно к характеристике содержания международно-правового 

механизма нужно отметить, что такое содержание не является единым, поскольку имеются 

различия среди применяемых международно-правовых методов и средств, которые 

определяются в результате согласования воль государств применительно к конкретным 

институтам и отраслям международного права. 

Примером различия может выступать сравнение правовых методов двух институтов 

международного экономического права - института права Всемирной торговой организации 

(ВТО) и института безвозмездной экономической помощи. Применительно к праву ВТО, 

помимо прочих, используются тарифные и нетарифные методы, метод наибольшего 

благоприятствования (одновременно являющий и принципом) [Шумилов, 2025, с. 124-125]. В 

свою очередь, указанные принципы не применяются к институту иностранной помощи, 

который приоритетно регулируется методом согласования воль государств. Данное различие 

дополнительно подчеркивает, что международно-правовой механизм отражает 

координационный (а не субординационный) характер международного права, который, помимо 

прочего, выражается в различном характере регулирования отдельных отраслей и институтов в 

рамках системы международного права. 

 Из этого также вытекает иная особенность механизма, связанная с пределами его 

реализации в контексте феномена фрагментации международного права, который проявляется 

в одновременном существовании нескольких автономных правовых режимов, действующих на 

основании различных международных договоров, но регулирующих схожие международные 

отношения [Fragmentation of International Law, 2006, www]. Следовательно, пределы реализации 

отдельного международно-правового механизма существенно сужены пределами воздействия 

конкретного автономного правового режима и лежащих в его основе норм международного 

права. При этом содержание отдельного автономного режима и связанного механизма в может 

отличается от иных схожих, что позволяет говорить о возможности существования нескольких 

международных правовых механизмов применительно к одному комплексу международных 

отношений.  

Вместе с тем, несмотря на возможность наличия нескольких международно-правовых 

механизмов применительно к одному комплексу правоотношений, представляется допустимым 

с теоретической точки зрения рассматривать и анализировать типовую структуру 

международно-правового механизма предоставления иностранной помощи, основанную на 

схожих нормах и общих положениях. 

Иной элемент международно-правового механизма предоставления помощи - стадийность, 

будет рассмотрен далее в работе на конкретных примерах.  

Таким образом, представляется возможным сделать промежуточный вывод, что под 

международно-правовым механизмом понимается совокупность международно-правовых 

средств и методов воздействия на международные отношения, а основным элементом 
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механизма являются нормы международного права и международные правоотношения. При 

этом международно-правовой механизм имеет ряд характерных особенностей, связанных с 

координационным характером международного права и с феноменом фрагментации 

международного права, что выражается в качественном отличии средств и методов в рамках 

самого международного права, которые выступают содержанием правового механизма, а также 

в возможном существовании нескольких отличающихся правовых механизмов относительно 

одной совокупности международных отношений. 

Особенности регулирования международно-правового механизма 

предоставления экономической помощи 

Уяснив понятие и характеристику международно-правового механизма предоставления 

помощи, представляется возможным перейти к рассмотрению особенностей регулирования с 

учетом стадий реализации механизма, которые имеют объективное правовое выражение.  

На первой стадии реализации международно-правового механизма происходит принятие 

решения о предоставлении помощи в виде согласования воли государств либо выражения воли 

конкретного государства, если речь идет о двустороннем уровне. Принятие решения о 

предоставлении конкретной помощи выступает в большинстве самостоятельной стадией и  не 

сливается воедино с фактом предоставления помощи в связи с тем, что на двустороннем уровне 

государства как правило сначала заключают рамочное соглашение о предоставлении помощи 

без конкретных обязательств, а в последствии отдельными актами или соглашениями 

определяют конкретные транши помощи. Например, в рамках предоставления помощи 

Франции со стороны США после Второй Мировой Войны сначала было заключено 

Международное соглашение об экономической кооперации 1948 года, которое 

предусматривало возможность предоставления помощи, устанавливало цели, условия, способы 

и общие рамки процесса предоставления, но при этом не детализировало конкретные объемы и 

формы помощи, которые стороны согласились определять в дальнейшем посредством 

отдельных запросов. 

На многостороннем уровне принятие решения в рамках международной организации может 

в качестве промежуточной стадии представлять собой отдельное правоотношение по 

согласованию воль государств-участников с учетом предусмотренной формы либо реализации 

должностных полномочий исполнительными лицами. Выражением и результатом данной 

стадии выступает акт международной организации о принятии решения об условиях и объемах 

предоставления помощи. При этом условия предоставления в таких документах описываются 

крайне широко, поскольку детальная регламентация осуществляется в дальнейшем в форме 

отдельного документа, который в зависимости от желания сторон может принимать форму 

международного договора. Примером такого акта выступают решения Управляющего совета 

Фонда международного развития ОПЕК, которыми одобряются условия предоставления 

помощи для последующей их реализации [OPEC Fund, 2026, www]. 

В качестве иного примера, Фонд капитального развития ООН заключает базовые 

соглашения с потенциальными странами-реципиентами. Так, в статье 1 Базового соглашение 

между Фондом капитального развития ООН и Центральноафриканской Республикой от 1982 

года прописаны общие положения о предоставлении помощи, а также прямо указывается, что 

конкретная помощь предоставляется на проектной основе, а под конкретный проект 
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заключается отдельное соглашение, которое определяет конкретные детали, цели и задачи 

предоставления помощи, причем положения базовых соглашений применяются в отношении 

всех проектных соглашений и должны толковаться системно. 

Второй стадией механизма выступает предоставление помощи, которое сопровождается 

заключением отдельного международного договора, который предметно описывает конкретные 

условия помощи, ее форму, способы и сроки предоставления, а также иные релевантные 

положения, по типу оснований для прекращения помощи, форм контроля и отчетности. С 

учетом указанного выше, такой договор в большинстве случаев заключается с учетом 

действующего рамочного соглашения. 

Особенностью таких договоров выступает наличие ковенантов, неисполнение которых со 

стороны государства-реципиента влечет прекращение оказания помощи. Подобные ковенанты 

на практике связывают с нарушением либо изменением реализации плана соответствующего 

проекта, либо с назначением, увольнением должностных лиц, ответственных за реализацию 

проекта в государстве-реципиента, а также изменению их штатной численности без 

предварительного согласия донора. 

В качестве конкретного примера возможно обратиться к Договору о финансировании 

Международного фонда сельскохозяйственного развития с Объединенной Республикой 

Танзанией от 2020 года – договор включает подробное описание и условия финансируемой 

программы, финансовые условия выплаты кредита, общие и специальные ковенанты, причем к 

последним относятся различные требования фонда по формально не связанным аспектам, по 

типу соблюдения прав человека в рамках реализации проекта, комплаенс и соответствие 

проекта внутренним политикам и стандартом фонда, а также обязательства обеспечить 

интересы коренных малочисленных народов. Таким образом, в рамках международного 

договора о предоставлении экономической помощи одновременно предусматриваются 

обязательства о соблюдении иных норм международного права, которые имплементированы в 

политики и стандарты международной организации, выступающие обязательными условиями 

предоставления иностранной помощи. 

Третьей стадией международно-правового механизма выступает контроль за 

использованием предоставленной помощи. Выделение данной стадии обосновывается 

существенной длительностью большинства траншей помощи, которые растягиваются на годы 

и даже десятилетия. Также, именно на данной стадии в большей степени реализуется принцип 

эффективности, который предусматривает стандарты форм и способов контроля, включая, но 

не ограничиваясь: взаимную подотчетность сторон во всех вопросах использования помощи – 

доноров в контексте объемов предоставленной помощи, а реципиентов в контексте 

использования помощи; целевую направленность помощи на конкретный проект, прозрачность 

потоков помощи в рамках их использования как в государственном, так и в частном секторе; 

принятие реципиентом ответственности за собственное экономическое развитие с учетом 

предоставляемой помощи [Караулов, 2025b, с. 74-75]. 

Конкретными формами выступают периодические отчеты и справки о реализации проекта 

и расходовании помощи, ведение бухгалтерии в отношении получаемой помощи и 

реализуемого проекта согласно международными стандартам отчетности, аудит такой 

отчетности независимыми экспертами, а также очные визиты представителей донора на места 

реализации проекта либо предоставления помощи, что можно увидеть в статье 4 Базового 

соглашения между Фондом капитального развития ООН и Центральноафриканской 
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Республикой от 1982 года. 

При этом, как уже упоминалось выше, в случае несоответствия использования полученной 

помощи согласованным целям возможна полная приостановка дальнейшей помощи, что 

дополнительно подчеркивает важность данной стадии и ее надлежащего юридического 

оформления и регулирования. 

Завершение предоставления помощи как самостоятельную стадию возможно выделять для 

подведения итогов проекта и уяснения эффективности и реальной пользы предоставленной 

помощи. При этом данная стадия связана с выполнением оставшихся предусмотренных 

обязательств сторон по применимому международному договору и прекращению 

международного обязательства в связи с его выполнением и исчерпанием его содержания. 

Качественно иное содержание данная стадия принимает в случае нарушения ковенантов 

одной из сторон международного правоотношения, которое ведет к прекращению оказания 

экономической помощи. В таком случае помимо фактического прекращения отношений 

юридическим последствием выступает привлечение нарушившей стороны к ответственности, 

предусмотренной по договору. Вместе с тем, большинство договоров предусматривают в 

качестве основного последствия нарушения обязательств собственно прекращение оказания 

помощи, предусматривая при этом возможность возобновления оказания помощи в случае 

удовлетворения новых требований донора, что также усматривается в статье 6 Базового 

соглашения между Фондом капитального развития ООН и Центральноафриканской 

Республикой от 1982 года. В подобном раскладе осуществляется возврат к стадии 

предоставления либо контроля за реализацией помощи. 

Помимо написанного выше представляется нужным отметить, что на практике возможно 

слияние отдельных стадий механизма, что, однако, не означает утрату их содержания, а 

означает лишь смену формы в связи с потребностями доноров и реципиентов. Так, возможно 

соединение стадии согласования воли и стадии предоставления помощи в единую форму одного 

международного договора либо акта национального права, если потребность предоставления 

помощи имеет срочный характер, примером чего является распоряжение Президента РФ об 

использовании авиации МЧС России при тушении природных пожаров на территории Турецкой 

республики в 2023 году [МЧС России, 2023, www]. 

С учетом всего описанного можно сделать вывод, что типовой международно-правовой 

механизм предоставления безвозмездной экономической помощи состоит из четырех стадий: 

(1) принятие решения о предоставлении помощи, на которой формируется или согласовывается 

воля донора на предоставление помощи, что в правовой форме выражается в виде заключение 

рамочного международного соглашения либо принятия акта национального права; (2) 

собственно предоставление помощи, которое выражается в заключении международного 

договора, детально описывающего все ключевые условия предоставления помощи; (3) контроля 

использования предоставленной помощи, выражающийся в реализации заранее согласованных 

форм контроля по типу отчетов, проверки бухгалтерии и очных визитов делегаций донора; и (4) 

завершения предоставления помощи, которое связано с исполнением всех оставшихся 

обязательств, либо же в случае нарушения ковенантов прекращение оказания помощи может 

наступить раньше предусмотренного в договоре срока, что может стать действительным 

основанием прекращением правоотношения либо же промежутком для последующего 

возобновления помощи на обновленных условиях с согласия сторон. При этом на практике 

возможно слияние отдельных стадий механизма по форме, что при этом не означает 
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равнозначную утрату содержания. Обеспечение эффективности всего механизма, в свою 

очередь, в настоящее время достигается применением такой формы ответственности, как 

приостановка предоставления помощи в случае нарушения реципиентом принятых на себя 

обязательств. 

Заключение 

Завершая анализ заявленной темы, представляется полезным сформулировать основные 

выводы работы исходя из поставленных задач: 

Во-первых, под международно-правовым механизмом понимается совокупность 

международно-правовых средств и методов воздействия на международные отношения, а 

основными элементами механизма являются нормы международного права и международные 

правоотношения. Особенность международно-правового механизма связана с 

координационным характером международного права и с феноменом фрагментации 

международного права, что выражается в различии методов и средств правого регулирования, 

а также в возможном существовании нескольких отличающихся правовых механизмов 

относительно одной совокупности международных отношений. Именно эти отличительные 

характеристики позволяют качественно разграничивать международно-правовой механизм от 

правового механизма, применимого к регулированию внутригосударственных отношений. 

Во-вторых, международно-правовой механизм предоставления помощи можно 

подразделять на 4 стадии, которые проявляются объективно и находят свое правовое 

выражение: согласование воли о предоставлении помощи, собственно предоставление помощи, 

контроль за использованием помощи и завершение предоставления помощи. 

В-третьих, стадия согласования воли доноров (государства, либо государств в рамках 

международной организации) помощи представляет собой принятие решения в рамках 

международной организации, принятие акта национального права о планах предоставления 

помощи, либо заключение рамочного международного договора, который не содержит 

конкретных обязательств о предоставлении помощи, а вместо этого устанавливает цели, 

условия и общий процесс предоставления помощи. 

В-четвертых, стадия предоставления помощи выражается в заключении предметного 

международного договора, предусматривающего конкретные объемы помощи и детально 

регламентирующего все аспекты ее предоставления, использования и основания прекращения, 

как правило с учетом уже действующего рамочного международного договора. 

В-пятых, стадия контроля за использованием предоставленной помощи реализуется с 

учетом конкретных договорных обязательств сторон международного правоотношения и 

включает взаимную подотчетность сторон во всех вопросах использования помощи, целевую 

направленность помощи на конкретный проект, прозрачность потоков помощи, а также 

принятие реципиентом ответственности за собственное экономическое развитие с учетом 

предоставляемой помощи. 

Наконец, в-шестых, стадия завершения предоставления помощи в случае выполнения всех 

обязательств выражается в подведении итогов и оценки эффективности помощи, а в случае 

нарушения ковенантов связана с ответственностью в виде преждевременного прекращения 

предоставления помощи, что, однако, в случае достижения новых договоренностей между 

сторонами может привести к возобновлению предоставления помощи в будущем. При этом на 

практике возможно слияние отдельных стадий механизма по форме, что, однако, не означает 
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соответствующую утрату содержания, которая сохраняется даже при изменении правовой 

формы. 
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Abstract 

The analysis of the international legal mechanism for the provision of gratuitous economic 

assistance allows us to assert its understanding as a set of international legal means and methods of 

influencing international relations. The subject-specific feature of the international legal mechanism 
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is associated by the author with the coordinative nature of international law and the phenomenon of 

fragmentation, which is expressed in the difference in methods and means of legal regulation, as 

well as in the possibility of the existence of several differing legal mechanisms that are applicable 

to the same social relations. The author subdivides the mechanism for the provision of assistance 

into four stages: the coordination of will to provide assistance, the actual provision of assistance, the 

exercise of control, and the termination of the provision of assistance. The stage of coordination of 

will is associated with the adoption of a unilateral act by the donor or the conclusion of a framework 

international agreement. The stage of provision of assistance is represented in the form of the 

conclusion of an international treaty describing in detail all aspects of the provision of assistance. 

The stage of control is seen by the author in the implementation of the forms of control agreed upon 

in the international treaty by both the donor and the recipient. The stage of termination of assistance 

is expressed in summarizing and evaluating the results, or, in case of violation of the terms of 

provision, in the form of liability in the form of suspension of aid supplies until new agreements are 

reached by the parties. 
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