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Аннотация 

В работе исследуются направления совершенствования нормотворческой 

(правотворческой деятельности) в ракурсе формирования способностей и готовности 

будущих юристов к эффективному участию в правотворческой деятельности. Отмечается, 

что создание норм права это одна из важнейших социальных функций специалиста по 

юридической специальности. Исследование организуется и осуществляется по двум 

основным направлениям. В первом направлении фиксируются тенденции и тренды 

развития правотворчества в Российской Федерации и особенностей правоприменительной 

деятельности на современном этапе. Второе направление связано с совершенствованием 

обучения, воспитания и развития личности будущих юристов, направленных на 

становление и формирование способности и готовности к разработке норм права. Особо 

выделяется способность специалиста по юридической профессии понимать сущность 

социальной жизни и государственно-общественные потребности, учитывать идеи 

справедливости и равенства, торжества законности и правопорядка. Методами и 

средствами познания тенденций и трендов формирования способностей будущих юристов 

к правотворческой деятельности явились системный и компетентностный, а также 

контекстный подходы и методы реализации этих подходов в получении научного знания. 

Основные научные результаты работы можно использовать в педагогическом процессе по 

обучению и воспитанию будущих юристов, а также в процессе дополнительного 

профессионального образования действующих правотворцев и правоприменителей. 
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Введение 

Создание норм права это одна из важнейших социальных функций специалиста по 

юридической специальности. Функции по «производству права», его пониманию, 

квалифицированной трактовке и толкованию применения в социальной реальности, а также 

конструированию отдельных правотворческих элементов это задача субъектов правотворчества 

и специалистов в сфере права. Воспроизводство квалифицированных научных кадров для 

юридической деятельности это цель и задача современной системы образования. Требования к 

содержанию образования и компетентности выпускника обусловливают необходимость 

формирования способности и готовности участвовать и самостоятельно осуществлять 

правотворческую деятельность, конструировать нормы права, прогнозировать их применение, 

разъяснять их смысл и действие, участвовать в совершенствовании норм права. 

Конструирование норм права для потребной социальной регуляции общественной жизни 

ориентируется на действующие нормы, исторический опыт страны, духовно-ценностную 

идентичность населения, общество-образующие тенденции, потребности социальных групп, 

правоприменительную деятельность и судебную практику, а также особенности деятельности 

нормотворцев. 

Правотворческая деятельность разворачивается в социальной практике на уровне 

небольших организаций, муниципальных учреждений, предприятий и образований, на 

субъектно-региональном уровне, проявляется в установленных для федеральных органов 

исполнительной власти сферах правового регулирования и осуществляется при создании норм 

права высшей силы – федеральных законов и подобных им нормативно-правовых  

документах. 

Нормативной правовой основой формирования способностей и готовности будущих 

юристов к правотворческой деятельности являются Конституция Российской Федерации, 

общепризнанные принципы и нормы международного права, федеральные конституционные 

законы, федеральные законы и законы Российской Федерации, указы и распоряжения 

Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской 

Федерации, нормативные правовые акты и разъяснения, имеющие нормативный характер 

федеральных органов исполнительной власти (в том числе федеральные государственные 

образовательные стандарты), законы субъектов Российской Федерации, локальные правовые 

акты и практика высших (Конституционного и Верховного) Судов Российской Федерации, а 

также правоприменительная практика судов общей юрисдикции и арбитражных судов. 

Литературной основой формирования способностей (готовности) будущих юристов к 

правотворческой деятельности являются теоретические и эмпирические разработки в области 

педагогического стимулирования [Балунов, 2023; Богдан, 2011; Бушуев, 2009; Ваганова, 2020; 

Варданян, 2023; Власенков, 1973; Вяликова, 2012; Гордин, 1977; Ирхин, 2011; Качалов 2020; 

Лихачева, 2020; 2023; Майкина, 1974; Пряникова, 1985, Равкин, 1973, 1974; Савосина, 2011; 

Сарафанова, 2018; Сенатор, 2009; Смирнова, 2008; Сутормина, 2022; Ткаченко, 2011; Томилин, 

2023; Яхеев, 2015], компетентностного и контекстного подходов [Богуславский, 2000; Ефимова, 

2014; Мамедова, 2011], идеи по изучению нормативного правового регулирования 

образовательной деятельности (образовательных отношений) [Юрцев, 2011], разработки в 

области формирования и развития основ правотворческой деятельности [Наумова, 2019; 

Наумова, 2020а; Наумова, 2022а; Наумова, 2023а]. 
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Материалы и методы 

Основными методологическими подходами, на которых базируется педагогическое 

стимулирование формирования готовности студентов к правотворческой деятельности, 

являются деятельностный, комплексный, системный, аксиологический, знаково-контекстный и 

индивидуально-дифференцированный подходы, которые являются необходимым и 

достаточным основанием для решения задач нашего исследования. Организация работы по 

педагогическому стимулированию формирования готовности студентов к правотворческой 

деятельности обеспечивалась непрерывностью и последовательностью действий педагогов и 

обучаемых, проработанностью и изученностью теоретико-методологических основ, 

алгоритмичностью образовательного процесса в сочетании с творческим подходом и 

психолого-педагогической поддержкой самостоятельности студентов с соблюдением 

выявленных педагогических и психологических условий [Наумова, 2020а]. 

Основная часть 

В рамках разработки организационных основ педагогического стимулирования 

формирования готовности студентов к правотворческой деятельности, успешно были 

применены приемы и этапы разработки и внедрения педагогических продуктов, который 

включает в них прогнозирование, моделирование, проектирование, конструирование, 

апробацию и внедрение. 

Ранее в исследованиях по формированию способностей и готовности будущих юристов к 

правотворческой деятельности было теоретически обосновано и эмпирически доказано, что 

эффективным направлением такого формирования выступает педагогическое стимулирование 

[Наумова, 2020б; Наумова, 2022а; Наумова, 2023; Повшедная, 2021].  

При этом, педагогическое стимулирование понимается как целенаправленный, 

эмоционально-интеллектуальный субъектный процесс побуждения и активизации потенциала 

обучаемых, методами и средствами внешнего психолого-педагогического воздействия 

направленного на достижение запланированного результата и повышения эффективности 

стимулируемой правотворческой деятельности. Конструкцию педагогического стимулирования 

формирования готовности будущих юристов к правотворческой деятельности оптимальной мы 

считаем ту, которая позволяет с одной стороны учесть особенности участников (субъектов) 

педагогического процесса и выявить их реальное эмоционально-интеллектуальное 

взаимодействие, с другой стороны она обеспечивает рассмотрение и внедрение феномена 

педагогического стимулирования с позиций мотивационно-ценностного подхода, представить 

педагогическое стимулирование как деятельность, а также использовать возможности знаково-

контекстного обучения. При этом, как любое целенаправленное педагогическое взаимодействие 

и воздействие педагогическое стимулирование имеет свои специфические средства и методы. 

Структура педагогического стимулирования формирования готовности будущих юристов к 

правотворческой деятельности включает в себя субъектный состав педагогического 

стимулирования, мотивационно-ценностный, знаково-контекстный и деятельностный 

компоненты, а также средства и методы педагогического стимулирования [Наумова,  

2020а]. 

Педагогическая программа педагогического стимулирования формирования готовности 

будущих юристов к правотворческой деятельности имеет целью реализацию в образовательной 
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практике разработанного педагогического сопровождения, создание необходимых психолого-

педагогических условий для формирования готовности будущего юриста к правотворческой 

деятельности. Она состоит из целевой, методологической и методических частей, нормативных 

правовых оснований, формирующей и контрольно-диагностических компонентов. К внешним 

функциям педагогической программы относятся: организационно-управленческие функции; 

формально-проектировочные функции; конструктивно-практические функции. К внутренним 

функциям педагогической программы относятся: а) обучающие и воспитывающие; 

б) развивающие и формирующие; в) стимулирующие психолого-педагогические; 

г) просветительско-консультационные; д) результативно-диагностические [Наумова, 2019]. 

Основными педагогическими условиями формирования готовности будущего юриста к 

правотворческой деятельности являются: использование в образовательном процессе 

педагогической технологии знаково-контекстного обучения; конструирование модулей 

решения типовых профессиональных правотворческих задач; уточнение программы и 

направленности стажировки и юридической практики на решение типовых профессиональных 

правотворческих задач; создание педагогического сопровождения стимулирования 

формирования готовности к правотворческой деятельности. К психологическим условиям 

относятся: стимулирование мотивации субъектов образовательной деятельности на 

формирование готовности к правотворческой деятельности; выявление психолого-

педагогических особенностей стимулирования готовности будущих юристов к правотворческой 

деятельности; комплексная диагностика психической готовности к правотворческой 

деятельности [Наумова, 2020в]. 

Структура готовности будущего юриста к правотворческой деятельности, которая 

формируется на основании методов педагогического стимулирования, включает в себя 

совокупность следующих компонентов: когнитивно-правового; организационно-проектного; 

функционально-процессуального, художественно-творческого; ценностного; юридико-

технического. Когнитивно-правовой компонент определяет необходимые для профессии 

правовые и общие знания (теоретические, методологические, операционно-практические), 

способность применять правовые знания в правотворческой деятельности, операционную и 

моторную готовность применять правовые знания в правотворческой деятельности. 

Организационно-проектный компонент представлен необходимыми правовыми и 

организаторскими знаниями, способностью организовывать правотворческую деятельность 

свою и подчиненных, операционной и моторной готовностью применять правовые знания в 

правотворческой деятельности, способностью к планированию и проектированию 

правотворческой деятельности, способностью к профессиональному общению, лидерскими 

качествами и навыками. Функционально-процессуальный компонент характеризуется 

внешними функциями (профессиональная, коммуникативная, регулятивная, организационная, 

культурно-идентичная) и внутренним влиянием на готовность к правотворческой деятельности 

(мотивационная, смысловая, эмоциональная, когнитивная и преобразовательная функции). 

Ценностный компонент готовности будущих юристов к правотворческой деятельности 

аккумулирует в себе ценностно-смысловые образования, которые обеспечивают 

положительную значимость правотворчества и норм права для субъекта деятельности. 

Юридико-технический компонент готовности будущих юристов к правотворческой 

деятельности органично вбирает в себя способность использовать, технические методы, приемы 

и способы при разработке проектов правовых актов, правовые и лингвистические знания, 

понятийно-терминологическую и формально-логическую компетентность, правовой и 
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информационный кругозор [Наумова, 2022б]. 

Программа педагогической (производственной) практики может быть уточнена в сторону 

практической разработки студентами реальных правовых документов, содержащих как нормы 

корпоративного права, так и правоприменительные решения или разъясняющие нормы права. 

Ввиду того, что студенты проходят производственную практику, как правило, в конкретных 

организациях, то список этих документов достаточно ограничен. К ним, прежде всего, относятся 

проекты правовых актов и материалы разбирательств (расследований). Кроме того 

целесообразно несколько дней практики уделить работе студентов совместно с юридическим 

подразделением организации, с целью овладения технологией и методикой проведения 

правовой экспертизы документов. 

Важным средством педагогического стимулирования формирования готовности будущих 

юристов к правотворческой деятельности является проведение соответствующих консультаций 

с обучаемыми, к проведению которых можно привлекать педагогов, работников юридических 

служб, адвокатов, сотрудников федеральных органов исполнительной власти и правовых 

департаментов при них [Наумова, 2020а]. Рассмотрим теперь организационно-методические 

основы проведения каждой предусмотренной настоящей тематикой консультации. 

Тема консультации № 1 «Порядок осуществления правотворческой деятельности в 

организации». Участники консультации: консультирующий и консультируемый, вид 

консультации: все предусмотренные настоящим планом (индивидуальная и групповая, 

ознакомительная и углубленная, учебная и внеучебная, теоретическая и практическая). 

Материально-технические условия: аудиторная консультация, консультация на рабочем месте. 

Педагогические условия: личностная включенность педагогов и обучаемых, наличие 

необходимой литературы и доступа к справочным правовым системам. Результатом 

консультации является разъяснение и уяснение порядка осуществления правотворческой 

деятельности в организации любой организационно-правовой формы. 

Тема консультации № 2 «Виды документов, образуемых в результате правотворческой 

деятельности». Участники консультации: консультирующий и предусмотренные 

консультируемый, консультации: все предусмотренные настоящим планом (индивидуальная и 

групповая, ознакомительная и углубленная, учебная и внеучебная, теоретическая и 

практическая). Материально-технические условия: аудиторная консультация, консультация на 

рабочем месте. Педагогические условия: личностная включенность педагогов и обучаемых, 

наличие необходимой литературы и доступа к справочным правовым системам. Результатом 

консультации является  разъяснение и уяснение основных видов документов, образуемых в 

результате правотворческой деятельности. 

Тема консультации № 3 «Порядок разработки правового акта и требования предъявляемые 

к нему. Структура правового акта». Участники консультации: консультирующий и 

консультируемый, вид консультации: все предусмотренные настоящим планом 

(индивидуальная и групповая, ознакомительная и углубленная, учебная и внеучебная, 

теоретическая и практическая). Материально-технические условия: аудиторная консультация, 

консультация на рабочем месте. Педагогические условия: личностная включенность педагогов 

и обучаемых, наличие необходимой литературы и доступа к справочным правовым системам. 

Результатом консультации является разъяснение и уяснение порядка разработки правового акта 

и требований предъявляемых к нему, а также его структуры. 

Тема консультации № 4 «Порядок согласования правового акта с заинтересованными 

подразделениями». Участники консультации: консультирующий и консультируемый, вид 
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консультации: все предусмотренные настоящим планом (индивидуальная и групповая, 

ознакомительная и углубленная, учебная и внеучебная, теоретическая и практическая). 

Материально-технические условия: аудиторная консультация, консультация на рабочем месте. 

Педагогические условия: личностная включенность педагогов и обучаемых, наличие 

необходимой литературы и доступа к справочным правовым системам. Результатом 

консультации является разъяснение и уяснение порядка согласования правового акта с 

заинтересованными структурными подразделениями. 

Тема консультации № 5 «Завершение работы над проектом правового акта, представление 

его на правовую экспертизу». Участники консультации: консультирующий и консультируемый, 

вид консультации: все предусмотренные настоящим планом (индивидуальная и групповая, 

ознакомительная и углубленная, учебная и внеучебная, теоретическая и практическая). 

Материально-технические условия: аудиторная консультация, консультация на рабочем месте. 

Педагогические условия: личностная включенность педагогов и обучаемых, наличие 

необходимой литературы и доступа к справочным правовым системам. Результатом 

консультации является разъяснение и уяснение порядка завершения работы над проектом 

правового акта и представление его на правовую экспертизу. 

Тема консультации № 6 «Порядок проведения правовой экспертизы проектов правовых 

актов». Участники консультации: консультирующий и консультируемый, вид консультации: 

все предусмотренные настоящим планом (индивидуальная и групповая, ознакомительная и 

углубленная, учебная и внеучебная, теоретическая и практическая). Материально-технические 

условия: аудиторная консультация, консультация на рабочем месте. Педагогические условия: 

личностная включенность педагогов и обучаемых, наличие необходимой литературы и доступа 

к справочным правовым системам. Результатом консультации является разъяснение и уяснение 

порядка проведения правовой экспертизы проектов правовых актов. 

Тема консультации № 7 «Мониторинг применения правового акта». Участники 

консультации: консультирующий и консультируемый, вид консультации: все предусмотренные 

настоящим планом (индивидуальная и групповая, ознакомительная и углубленная, учебная и 

внеучебная, теоретическая и практическая). Материально-технические условия: аудиторная 

консультация, консультация на рабочем месте. Педагогические условия: личностная 

включенность педагогов и обучаемых, наличие необходимой литературы и доступа к 

справочным правовым системам. Результатом консультации является разъяснение и уяснение 

порядка осуществления мониторинга применения ранее принятого правового акта. 

Тема консультации № 8 «Порядок внесения изменений в проекты правовых актов». 

Участники консультации: консультирующий и консультируемый, вид консультации: все 

предусмотренные настоящим планом (индивидуальная и групповая, ознакомительная и 

углубленная, учебная и внеучебная, теоретическая и практическая). Материально-технические 

условия: аудиторная консультация, консультация на рабочем месте. Педагогические условия: 

личностная включенность педагогов и обучаемых, наличие необходимой литературы и доступа 

к справочным правовым системам. Результатом консультации является разъяснение и уяснение 

порядка внесения изменений в проекты правовых актов. 

Заключение 

Работу по формированию готовности будущих юристов к правотворческой деятельности, 

возможно, выстраивать на основании понимания тенденций правового регулирования, 
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выявления потребностей государства в защите правовой и ценностной идентичности 

отечественного законодательства, определения необходимости разъяснения правовых норм 

широким слоям населения, понимания направлений совершенствования норм права, как на 

федеральном, так и на ведомственном и регионально-муниципальном уровне. 

Подготовку к правотворческой деятельности следует начинать с момента получения 

юридического образования, но это не значит, что к созданию норм права необходимо 

привлекать только специалистов с юридическим образованием. Различные специалисты и их 

знания в многообразных сферах человеческой деятельности и способны наполнить право 

истинным, потребным, актуальным содержанием, ответить на запросы общества и выполнять 

функции опережения развития практики. 

Перспективным направлением научного поиска в стимулировании будущих юристов к 

нормотворчеству и правотворческой деятельности является исследование основ адаптации 

студентов к подготовке проектов нормотворческих документов, расширении применения 

технологических процессов в конструировании норм права, познание детерминации норм права 

ценностно-смысловыми ориентациями субъектов правотворчества. 
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Abstract 

This study examines directions for improving normative (law-making) activities through 

developing future lawyers' capabilities and readiness for effective participation in legislative 

processes. The creation of legal norms represents one of the most important social functions of legal 

professionals. The research is organized along two main dimensions. The first dimension identifies 

trends in the development of legislative processes in the Russian Federation and peculiarities of law 

enforcement at the current stage. The second dimension focuses on enhancing the education, 

training, and personal development of future lawyers to cultivate their ability and preparedness for 

legal norm development. Special emphasis is placed on legal professionals' capacity to understand 

the essence of social life and state-public needs, while incorporating principles of justice, equality, 

rule of law, and legal order. The study employs systemic, competency-based, and contextual 

approaches, along with their respective methodological implementations, to analyze trends in 

developing future lawyers' legislative capabilities. The key findings can be applied in educational 

processes for training future lawyers, as well as in continuing professional education for current 

legislators and law enforcement practitioners. 
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