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Аннотация 

В современном российском обществе происходят трансформации социальных 

ценностей и государственной политики в области взаимодействия с населением. 

Состояние и потребности общественных институтов и формирующегося гражданского 

общества в целом отражаются в эффективности социетальных инициатив, их мотивах и 

методах воздействия на властные структуры. Анализируя происходящие социальные 

процессы, можно определить уровень развития общественности и выявить потребности 

социума в гражданской консолидации для решения того или иного вопроса. Взаимосвязь 

государства и активного гражданского общества растет, с течением времени все большее 

количество акторов начинает участвовать в процессах разработки и принятия решений в 

рамках современного публичного управления, существует тенденция активизации 

общественного контроля за деятельностью органов власти. Существует множество видов 

партисипативных механизмов соуправления, но в особую группу следует выделить 

механизмы, влияющие на законотворчество, так как они способны формировать в 

дальнейшем почву для внедрения новых партисипаторных технологий, также они решают 

более глобальные вопросы граждан. В статье рассматривается развитие таких технологий, 

как правотворческие и законодательные инициативы граждан, социологические опросы, 

петиции. Дается оценка состояния данных технологий, предлагаются варианты их 

совершенствования. 
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Введение 

В современности появление такой категории, как независимые акторы, приводит к процессу 

социетальных трансформаций, акторам отведено центральное место в постиндустриальной 

социальности [Sztompka, 2006; Touraine, 2007]. Этим акторам необходимо использовать 

партисипативные механизмы самовыражения с целью самореализации. В эпоху 

постиндустриальной социальности начинается процесс активного использования 

партисипативных механизмов в принятии решений. Партисипативные механизмы в публичном 

управлении предполагают вовлечение членов общества (и организаций) в процессы выработки 

и реализации управленческих решений – соуправление [Мартынова, 2015, 31]. 

В Российской Федерации на данный момент можно заметить активизацию использования 

партисипативных механизмов в публичном управлении. Внедряются совершенно новые 

партисипативные технологии, реформируются (совершенствуются) существующие. 

Происходит это на фоне стремительного развития различных гражданских организаций и форм 

проявления гражданской активности в различных сферах жизни общества. 

Возрастает взаимосвязь «государство – гражданское общество». Все большее количество 

граждан начинает участвовать в процессах разработки и принятия управленческих решений, 

активизируется общественный контроль за деятельностью органов власти. 

Важность использования механизмов публичного управления подчеркивается в ежегодных 

посланиях Президента РФ Федеральному Собранию1, также внимание на это обращает 

Общественная палата РФ в ежегодных докладах «О состоянии гражданского общества в РФ»2. 

Стоит отметить, что в некоторых передовых регионах РФ также акцентируют внимание на 

необходимости партисипативного управления3. 

Основная часть 

Существует множество видов партисипативных механизмов соуправления, но в особую 

группу следует отнести механизмы, влияющие на законотворчество, так как они способны 

формировать в дальнейшем почву для внедрения новых партисипаторных технологий, также 

они решают более глобальные вопросы граждан. 

Гражданская и социальная активность населения постоянно растет, и появляется множество 

новых форм взаимодействия «государство – гражданин», «государство-общество». Таким 

образом, каждый актор может самореализоваться тем или иным способом. Как правило, 

современные механизмы совместной деятельности (соуправления) могут носить формальный 

или неформальный характер либо перетекать в институциональную плоскость. 

Состояние и потребности общественных институтов и формирующегося гражданского 

общества в целом отражаются в эффективности социальных инициатив, их мотивах и методах 

 

 
1 См.: Перечень ежегодных посланий и бюджетных посланий Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию Российской Федерации. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99072/9fa2a21b9d67d1f497d57386a6db6c1f6b97f514/ 
2 См., например: Ежегодный доклад Общественной палаты РФ «О состоянии гражданского общества в 

Российской Федерации за 2018 год». URL: https://www.oprf.ru/documents/1151/2593/ 
3 См., например: Рустам Минниханов обратился с ежегодным посланием Государственному Совету 

Республики Татарстан. URL: http://president.tatarstan.ru/rus/poslanie-prezidenta.htm?year=2017 
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воздействия на властные структуры. Анализируя происходящие социальные процессы, можно 

определить уровень развития общественности и выявить потребности социума в гражданской 

консолидации для решения того или иного вопроса. 

Вопросы, решаемые с помощью партисипативных механизмов публичного управления, в 

особенности в ходе реализации гражданских инициатив, представляют собой в первую очередь 

важнейшие социальные потребности. Цель гражданских инициатив – решение жизненно 

важных проблем гражданского общества [Бабинцев и др., 2016]. 

Возможность привлечения акторов к решению той или иной проблемы имеет ряд 

положительных аспектов, которые необходимо учитывать при решении этих проблем. К таким 

положительным моментам можно отнести повышение качества принятых решений, облегчение 

возможности достижения консенсуса, рост качества анализируемой информации и 

проблематики, а также поиск решения, максимально удовлетворяющего потребностям и 

ожиданиям стейкхолдеров. Решения, принятые посредством вовлечения акторов, наиболее 

успешны среди стейкхолдеров, поскольку они чувствуют свою сопричастность к процессу 

принятия решения. Из этого следует, что даже самые непопулярные решения, благодаря данной 

практике, могут легче осуществляться [O'Rourke et al., 2013, 285]. Открытость общества 

способствует развитию и реализации гражданских инициатив, связано это с возможностью 

открытой критики всех форм знаний и всякой социальной политики [Надуткина, Конев, 2010, 

77]. 

Демократическое общество подразумевает частые столкновения индивидуальных и 

групповых интересов. В таких ситуациях гражданские структуры являются «резонаторами», 

они обеспечивают или пытаются обеспечить правовой и ненасильственный характер 

разрешения конфликта [Молодчик, 2010]. В современном Российском обществе, где 

укоренились традиции авторитарных, директивных и единоличных решений с тотальным 

подавлением инакомыслия, возрастает «резонаторная» роль общественных объединений. 

Современные тенденции в российском публичном управлении диктуют переход от 

административно-командной, тоталитарной государственной системы к системе, основанной на 

ценностях свободы и права выбора, но с учетом российских реалий и социокультурной 

специфики. 

Государственные институты в России активно внедряют использование партисипаторных 

механизмов на разных уровнях власти и непрерывно совершенствуют нормативно-правовую 

базу4. Необходимость диалога между государством и гражданским обществом вызвана 

протекающими в РФ социетальными трансформациями и незавершенным процессом перехода 

 

 
4 См. Федеральные законы от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 6 

октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Указы Президента 

РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного 

управления», от 4 марта 2013 г. № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами 

Российской Федерации с использованием интернет-ресурса “Российская общественная инициатива”», от 7 мая 

2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года», Постановление Правительства РФ от 22 августа 2016 г. № 835 «Об утверждении Правил проведения 

обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», Распоряжение Правительства РФ от 30 января 2014 г. № 93-р «Об утверждении Концепции 

открытости федеральных органов исполнительной власти». 
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общества из состояния авторитарной изоляции к открытой демократии. Власти понимают, что 

без внедрения партнерских, доверительных отношений между государством и социумом не 

может быть ни благополучного общества, ни сильного государства. Поэтому важен диалог, где 

государство и общество будут «на равных». 

В российских реалиях использование партисипативных механизмов в процессе обсуждения 

или реализации той или иной идеи в большинстве случаев является инициативой государства. 

Общество еще не обладает багажом знаний и умений, а также набором механизмов, 

необходимых для успешной реализации диалога «общество – государство», за исключением 

немногочисленных случаев. 

Наличие сильной и эффективной демократии в стране не только необходимо, но и 

экономически выгодно. Ответственный диалог с обществом политически целесообразен. 

Российский чиновник обязан учиться коммуницировать с обществом не на командном жаргоне, 

а на современном языке сотрудничества, языке общественной заинтересованности, диалога и 

реальной демократии [Путин, 2008, www]. 

Рассматривая механизмы партисипативного участия акторов в процессе принятия решения 

в законодательных и представительных органах власти, в первую очередь необходимо 

рассмотреть развитие таких технологий, как правотворческие и законодательные инициативы 

граждан, социологические опросы, петиции. 

Использование механизма правотворческой инициативы граждан имеет нормативно-

правовое закрепление и возможно на местном уровне (см. Федеральный закон от 6 октября 2003 

г. № 131-ФЗ). Российское законодательство не исключает использования данного механизма 

народовластия для инициации какого-либо вида муниципальных правовых актов. Несмотря на 

это, ряд муниципальных образований вводят разного рода запретительные механизмы на 

некоторые сферы правотворчества [Япрынцев, 2017, 48]. Законотворческая инициатива граждан 

как партисипативный механизм публичного управления может осуществляться на уровне 

субъектов РФ и имеет нормативное закрепление (см. Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 

184-ФЗ). Особенностью данного механизма является регулирование гражданских инициатив 

нормативно-правовыми актами муниципальных образований и субъектов РФ, т. е. проявления 

общественных отношений в разных регионах рассматриваются по-разному. Примечательно, что 

регулирование правотворческой и законодательной инициативы в регионах может принимать 

разные формы в виде законов, подзаконных актов и иных нормативно-правовых актов. В 

Республике Тыва законодательство предусматривает возможность внесения поправок или 

пересмотра Конституции Республики в рамках законодательной инициативы граждан [Там же, 

49]. 

В рамках развития партисипативного публичного управления в России необходимо 

пересмотреть рекомендательный характер федерального законодательства в сфере гражданских 

правотворческих и законодательных инициатив, создав единую систему законодательства, 

регулирующего данную сферу общественных отношений. Таким образом можно уравнять 

регионы в уровне внедрения партисипативных технологий, придав им абсолютный характер и 

возможность общественного влияния на все уровни нормативно-правового регулирования. 

Другим немаловажным инструментом реализации гражданских инициатив являются 

петиции. В современной России наибольшей популярностью пользуются петиции, подаваемые 

через интернет-ресурсы. Петиции, подаваемые через интернет-портал «Российская 

общественная инициатива», имеют законодательное закрепление и обязательны для 

рассмотрения органами власти при достижении определенного количества поддерживающих 
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граждан (см. Указ Президента РФ от 4 марта 2013 г. № 183). Возрастает роль электронного 

правительства и электронной коммуникации с властью, формируются новые 

институциональные порядки коммуникации [Васильева, 2019, 54]. Наиболее популярной 

площадкой для выдвижения гражданских инициатив в России является портал Change.org, 

который не имеет нормативного закрепления, петиции на данном портале имеют 

рекомендательный характер. Несмотря на отсутствие нормативного закрепления деятельности 

портала, органы государственной власти обращают внимание на петиции, которые создаются 

на его базе и очень часто вызывают общественный резонанс. К успешным, резонансным 

петициям, обратившим на себя внимание граждан и органов власти и рассмотренным 

последними, можно отнести остановку строительства завода на Байкале, увеличение пособия по 

уходу за детьми-инвалидами, приостановку запрета на ввоз лекарств из-за рубежа, зоозащитные 

петиции и т. д. [Успешные петиции, www] 

В последнее время можно заметить тенденцию рассмотрения Государственной Думой РФ 

проблем, поднимаемых порталами, специализирующимися на создании петиций. Для 

эффективного использования данной партисипативной технологии в РФ необходимо 

пересмотреть возможность нормативного закрепления обязательного рассмотрения петиции 

соответствующими органами власти. Следует уменьшить количественные критерии, 

установленные для рассмотрения инициативы органами власти. Возможность создания 

множества региональных площадок, занимающихся созданием и продвижением петиций, 

увеличит гражданскую культуру акторов и сделает реальным рассмотрение инициативы 

компетентными органами. 

Хорошим методом социологического взаимодействия являются социологические опросы. 

Посредством социологических опросов можно определить любой аспект жизни общества и 

получить картину социальных ожиданий стейкхолдеров. В рамках сервисного государства 

приоритетными являются именно определение ожиданий акторов и удовлетворение их 

потребностей. Социологические опросы представляют механизм, благодаря которому можно 

формировать план деятельности органов власти в интересах граждан. В Российской Федерации 

данный механизм начали использовать только осенью 2017 г., когда Спикер Государственной 

Думы РФ Вячеслав Володин сделал заявление, в котором указывалось, что Государственная 

Дума будет формировать свою повестку, основываясь на социологических опросах, что будет 

способствовать обсуждению именно тех вопросов, которые в первую очередь волнуют граждан 

[Володин, www]. Положительными примерами влияния социологических опросов на повестку 

Государственной Думы являются продление дачной амнистии и повышение МРОТ до уровня 

прожиточного минимума [Башлыкова, www]. Существует необходимость введения подобных 

процедур на уровне субъектов РФ и муниципальных образований: в таком случае повысится 

эффективность деятельности представительных и законодательных органов, которые будут 

осуществлять свою деятельность в рамках, очерченных социологическими опросами. 

Заключение 

На данный момент в Российский Федерации проходит процесс становления сервисного 

государства, и использование партисипативных механизмов государственного управления 

требует адаптации используемых механизмов в российской институциональной среде. 

Необходимо реформировать нормативно-правовую базу, которая не может в полной мере 

обеспечивать полное и бесперебойное функционирование партисипативных технологий. Также 
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следует уделить внимание необходимости функционирования данных технологий на разных 

уровнях государственного устройства и в интересах разных категорий граждан. 
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Abstract 

In the modern Russian society there are transformations of social values and the state policy in 

the field of interaction with the population. The state and needs of public institutions and the 

emerging civil society as a whole are reflected in the effectiveness of societal initiatives, their 

motives and methods of influence on power structures. Analysing the ongoing social processes, it is 

possible to determine the level of development of the public and identify the needs of society for 

civil consolidation in order to address a particular issue. The interrelation between the state and 

active civil society is growing, an increasing number of actors begin to participate in the processes 

of development and decision-making within the framework of modern public administration, there 

is a tendency to intensify public control over the activities of authorities. There are many types of 

participatory mechanisms of co-governance, but special attention should be paid to mechanisms that 

affect lawmaking, as they are able to form the ground in the future for the introduction of new 

participatory technologies, they also solve more global issues of citizens. The article considers the 

development of such technologies as lawmaking and legislative initiatives of citizens, sociological 

surveys, and petitions. It assesses the state of these technologies and proposes ways of their 

improvement. 
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