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Совокупность основных по-
литических институтов остается 
фактически универсальной в любом 

современном государстве – и в усло-
виях демократического механизма 
осуществления политической вла-
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сти (правильная модель), и в автори-
тарных условиях (неправильная мо- 
дель)1. Это вполне объяснимо с ра-
циональной точки зрения. По мнению 
Б. Ротстайна, граждане испытывают 
потребность в функционировании че-
тырех типов политических институ-
тов. Институты законодательной вла-
сти необходимы для регуляции общих 
интересов, институты исполнитель-
ной власти – для претворения реше-
ний в жизнь. Судебная власть необ-
ходима для урегулирования спорных 
проблем. Институты принуждения 
востребованы в случае возникновения 
необходимости наказывать наруши-
телей общих правил. Действительно, 
применяемые как в демократической, 
так и в недемократической политиче-
ской практике политические инсти-
туты сводимы к четырем достаточно 
универсальным группам. Это инсти-
туты законодательной, исполнитель-
ной, судебной власти и институты 
принуждения.

Однако при одинаковом наборе 
политических институтов механизмы 
их функционирования и взаимодей-
ствия, объем полномочий, которым 
каждый из политических институ-
1 Ротстайн Б. Политические институты: 

общие проблемы // Политическая наука: 
новые направления. – М.: Вече, 1999. – 
С. 149.

тов наделен, различен. В случае не-
правильной или враждебной по от-
ношению к своим гражданам модели 
механизм функционирования поли-
тической власти сводится к тому, что 
общество контролируется кланом, 
классом, элитой, правящей группи-
ровкой, стремящейся к извлечению 
максимальной выгоды на основе экс-
плуатации подконтрольной им терри-
тории и общества. Хотя и в этом слу-
чае существуют те же четыре группы 
политических институтов. В случае 
правильной модели механизм функ-
ционирования политических инсти-
тутов изначально ориентирован на 
включение интересов граждан – в пер-
вую очередь за счет представительной 
власти. То есть значимость представи-
тельного органа власти в таких усло-
виях возрастает. На основе общности 
интересов граждане объединяются 
как равноправные субъекты и созда-
ют институты (законы, организации) 
для отстаивания своих коллективных 
требований, создавая органы власти. 
Каждый из этих типов политических 
институтов характеризуется опреде-
ленным объемом полномочий, своими 
механизмами формирования, приня-
тия решения, организационными про-
цедурами, однако в целом механизм 
их функционирования ориентирован 
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на интересы общества, их согласова-
ние и удовлетворение2.

Следует отметить, что функ-
ция политического института, в на-
шем случае – представительного ор-
гана власти, – может быть определена 
как с точки зрения формально закре-
плённого за ним абсолютного объё-
ма полномочий, так и с точки зрения 
полномочий, которыми он наделяется 
относительно наиболее значимых по-
литических субъектов или структур в 
политической системе. В случае ис-
следования объема полномочий реги-
онального парламента такими субъек-
тами являются глава исполнительной 
власти региона, правительство обла-
сти, органы местного самоуправления 
и, конечно же, органы федеральной 
власти. В этом случае необходимо 
учитывать и объем полномочий, кото-
рыми наделены эти политические ин-
ституты в отношении регионального 
парламента.

В каждом из случаев, обозна-
ченных выше, функции регионально-
го представительного органа власти 
можно отнести к очевидным, а поль-
зуясь терминологией представителя 
американской школы функционализ-
ма Р. Мертона, к явным функциям 
политического института. Явными 
2 Там же.

функциями Р. Мертон считал те, ко-
торые формально закреплены за ним, 
то есть отождествляются с первона-
чальными, всем известными целями 
создания регионального парламента3. 
Однако есть функции, которые, со-
гласно той же терминологии Р. Мерто-
на, могут быть отнесены к функциям 
латентного характера. Они, как пра-
вило, не зафиксированы формально. 
По мнению Р. Мертона, эти функции 
латентны в силу того, что о них мож-
но судить лишь посредством анализа 
объективных последствий функцио-
нирования политического института 
для общества4.

Особенностью действующей 
Конституции России является то, что 
она, имея немало статей, обращенных 
к федеральным государственным ор-
ганам, почти не касается вопросов ор-
ганизации и деятельности органов го-
сударственной власти субъектов РФ5. 
Конституция РФ содержит лишь ука-
3 Мертон Р. Явные и латентные функ-

ции // Американская социологическая 
мысль. М.: Изд-во МГУ, 1994. – С. 425.

4 Там же. – С. 427.

5 Резниченко Л.Ю. Федеральный закон 
«Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов РФ»: Каким дол-
жен быть предмет его регулирования с 
позиций Конституции РФ? // Сибирский 
Юридический Вестник. – 2000. – № 2.
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зание на то, что в совместном ведении 
РФ и субъектов РФ находится «уста-
новление общих принципов организа-
ции системы органов государственной 
власти и местного самоуправления»6. 
Ответы на вопросы о статусе регио-
нального парламента, определяемого 
прежде всего через функциональность 
законодательного (представительно-
го) органа власти субъекта Федера-
ции, находим в Законе РФ «Об общих 
принципах организации законода-
тельных (представительных) и испол-
нительных органов государственной 
власти субъектов РФ», а также в ре-
гиональном законодательстве, в част-
ности, в уставах областей РФ7.

Согласно Закону РФ «Об об-
щих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и 
исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов РФ», зако-
нодательный (представительный) ор-
ган государственной власти субъекта 
РФ является постоянно действующим 
высшим и единственным органом за-

6 Конституция РФ. М.: Проспект, 2006. – 
Ст. 72.

7 См., например: Устав (Основной Закон) 
Саратовской области от 2 июня 2005 г. 
№ 46-ЗСО // Саратовские вести. – 
1996. – 7 сентября; Устав (Основной 
Закон) Тамбовской области от 03 мая 
2007 г. № 181-З. // Тамбовская жизнь. – 
1994. – 6 декабря.

конодательной власти субъекта РФ8. 
Очевидно, что название закона со-
держит указание на явные функции, 
которыми наделен данный орган вла-
сти – законотворческую и функцию 
представительства интересов граж-
дан, проживающих на территории ре-
гиона. Далее законом устанавливается 
перечень основных полномочий зако-
нодательного (представительного) ор-
гана государственной власти субъекта 
РФ, которые, согласно нашему подхо-
ду, относятся к явным функциям пред-
ставительного органа власти субъекта 
Федерации. Так, законотворческая 
функция регионального представи-
тельного органа власти определена 
следующими положениями закона: а) 
принимает Конституцию субъекта РФ 
и поправки к ней, если иное не уста-
новлено Конституцией субъекта РФ, 
принимает Устав (Основной Закон) 
субъекта РФ и поправки к нему; б) осу-

8 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ» 
(с изменениями от 29 июля 2000 г., 8 
февраля 2001 г., 7 мая, 24 июля 2002 г.). 
Глава II. Законодательный (представи-
тельный) орган государственной власти 
субъекта РФ. Статья 4. Основы статуса 
законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта 
РФ.
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ществляет законодательное регулиро-
вание по предметам ведения субъекта 
РФ и предметам совместного ведения 
РФ и субъектов РФ в пределах полно-
мочий субъекта РФ.

В Законе содержится прямое 
указание и на другие функции, кото-
рые надлежит выполнять коллектив-
ному органу региональной власти. На 
наш взгляд, именно эта часть функци-
ональности регионального парламен-
та является наиболее важной, в силу 
того, что определяет те действия, кото-
рые региональный представительный 
орган власти имеет право осущест-
влять в отношении других субъектов 
регионального политического про-
цесса. Важной функцией является 
функция контроля, осуществляемая 
в пределах демократического прин-
ципа сдержек и противовесов, чтобы 
ни один из субъектов политики не мог 
злоупотребить своей властью.

Региональный представитель-
ный орган власти вступает во взаи-
модействие с главой исполнитель-
ной власти субъекта РФ посредством 
следующих функций: а) утверждает 
бюджет субъекта РФ и отчет о его ис-
полнении, представленные высшим 
должностным лицом субъекта РФ, а 
в случае, если указанная должность 
не установлена, то руководителем 

высшего исполнительного органа го-
сударственной власти субъекта РФ; 
б) утверждает программы социально-
экономического развития субъекта РФ, 
представленные высшим должност-
ным лицом субъекта РФ (руководите-
лем высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ); 
в) устанавливает порядок проведения 
выборов в законодательный (предста-
вительный) орган государственной 
власти субъекта РФ, а также выборов 
высшего должностного лица субъекта 
РФ (руководителя высшего исполни-
тельного органа государственной вла-
сти субъекта РФ); г) утверждает схему 
управления субъектом РФ, определяет 
структуру высшего исполнительного 
органа государственной власти субъ-
екта РФ.

Особую значимость имеет то, 
что постановлением законодательного 
(представительного) органа государ-
ственной власти субъекта РФ оформ-
ляется решение о недоверии (доверии) 
высшему должностному лицу субъек-
та РФ (руководителю высшего испол-
нительного органа государственной 
власти субъекта РФ), а также решение 
о недоверии (доверии) руководите-
лям органов исполнительной власти 
субъекта РФ, в назначении которых 
на должность законодательный (пред-
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ставительный) орган государственной 
власти субъекта РФ принимал участие 
в соответствии с конституцией (уста-
вом) субъекта РФ. Кроме того, реше-
нием регионального представитель-
ного органа власти наряду с другими 
уполномоченными на то органами 
осуществляется контроль за соблюде-
нием и исполнением законов субъекта 
РФ, исполнением бюджета субъекта 
РФ, соблюдением установленного по-
рядка распоряжения собственностью 
субъекта РФ. Представительный орган 
власти имеет полномочия в решении 
важных кадровых вопросов: назна-
чает на должность и освобождает от 
должности отдельных должностных 
лиц субъекта РФ, а также оформляет 
согласие на их назначение на долж-
ность, если такой порядок назначения 
предусмотрен Конституцией РФ, фе-
деральными законами, конституцией 
(уставом) субъекта РФ; назначает на 
должность судей конституционного 
(уставного) суда субъекта РФ.

Посредством столь значитель-
ных полномочий региональный орган 
представительной власти помещается 
в центр политический системы регио-
на9. Несмотря на свою значительность, 
9 Закон содержит и множество других важ-

ных функций регионального парламен-
та. Так, например, им устанавливаются 
налоги и сборы, отнесенные федераль-

эти функции вполне соответствуют 
базовому принципу демократиче-
ской организации власти – принципу 
сдержек и противовесов, дабы никто 
не имел возможности злоупотребить 
властью и сконцентрировать ее в од-
них руках. Соответствуют они и базо-
вому принципу демократии – колле-
гиальности, соответственно которому 
решения, принятые коллегиально, со-
держат меньше ошибок, нежели ре-
шения, принятые единолично.

Группа следующих функций, 
закрепленных за региональным пред-
ставительным органом власти, по-
зволяет парламентариям вступать во 
взаимодействие с другим уровнем 
власти – органами местного самоу-
правления. Региональным парламен-
том устанавливается порядок про-

ным законом к ведению субъекта РФ, а 
также порядок их взимания; утвержда-
ются бюджеты территориальных госу-
дарственных внебюджетных фондов 
субъекта РФ и отчеты об их исполнении; 
устанавливается порядок управления 
и распоряжения собственностью субъ-
екта РФ, в том числе долями (паями, 
акциями) субъекта РФ в капиталах 
хозяйственных обществ, товариществ 
и предприятий иных организационно-
правовых форм; утверждаются заключе-
ние и расторжение договоров субъекта 
РФ; устанавливается порядок назначения 
и проведения референдума субъекта 
РФ; устанавливается административно-
территориальное устройство субъекта 
РФ и порядок его изменения.
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ведения выборов в органы местного 
самоуправления на территории субъ-
екта РФ, в пределах полномочий зако-
нодательного (представительного) ор-
гана государственной власти субъекта 
РФ определяется порядок деятель-
ности органов местного самоуправ-
ления. Таким образом, региональный 
представительный орган власти и во 
взаимоотношениях с местным уров-
нем власти находится «над» ним.

Основными законами субъек-
тов РФ конкретизированы полномочия 
региональных легислатур. Так, напри-
мер, в соответствии с основами консти-
туционного строя Российской Федера-
ции, общими принципами организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государ-
ственной власти, установленными фе-
деральным законом, систему органов 
государственной власти Саратовской 
области составляют: а) Саратовская об-
ластная Дума – законодательный (пред-
ставительный) орган государственной 
власти области; б) Правительство Са-
ратовской области – высший исполни-
тельный орган государственной власти 
области; в) иные органы государствен-
ной власти области10.

10 Устав (Основной Закон) Саратовской 
области от 2 июня 2005 г. № 46-ЗСО // 
Саратовские вести. – 1996. – 7 сентября.

Обращает на себя внимание, 
что региональный парламент в законе 
обозначен первым, а исполнительный 
орган власти идет «вторым номером». 
Именно таким образом в законода-
тельстве проставлены приоритеты 
федерального центра в отношении 
субъектов региональной власти, так 
как в законах такого уровня значимо-
сти случайностей не бывает.

Областная Дума реализует свои 
полномочия посредством принятия 
законов, постановлений и осущест-
вления контроля за их исполнением. 
Решение о досрочном прекращении 
полномочий Губернатора области при-
нимается областной Думой по пред-
ставлению Президента Российской 
Федерации, за исключением случаев, 
предусмотренных федеральным зако-
нодательством.

Полномочия регионального гла-
вы исполнительной власти в област-
ной Думе состоят в том, что Губерна-
тор области представляет в парламент 
проекты программ со ци а ль но-эко но-
ми чес ко го развития области и отчеты 
об их выполнении; Губернатор обла-
сти ежегодно до 1 мая представляет в 
областную Думу отчет о результатах 
деятельности Правительства области, 
в том числе, по вопросам, поставлен-
ным депутатами областной Думы.
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Предоставлены Губернаторам 
и определенные права в отношении 
областной Думы: а) участвовать в от-
крытых и закрытых заседаниях об-
ластной Думы, заседаниях Совета об-
ластной Думы, комитетов и комиссий 
областной Думы с правом совещатель-
ного голоса; б) предлагать вопросы 
в повестку дня заседания областной 
Думы; в) вносить на рассмотрение 
областной Думы проекты законов об-
ласти и иных правовых актов; г) вы-
ступать с докладами или содокладами 
по вопросам повестки дня заседания 
областной Думы; д) иметь постоянно-
го представителя в областной Думе; е) 
делегировать на заседания областной 
Думы представителей других органов 
исполнительной власти области; ж) 
требовать созыва внеочередного за-
седания областной Думы, а также со-
зывать вновь избранную областную 
Думу на первое заседание ранее сро-
ка, установленного настоящим Уста-
вом (Основным Законом) Саратовской 
области.

Соотношение объемов полно-
мочий Губернатора и представитель-
ного органа власти оказывается, с на-
шей точки зрения, не в пользу главы 
исполнительной власти региона. Воз-
можности Губернатора много меньше 
по сравнению с возможностями пред-

ставительного органа государственной 
власти и им и ограничиваются, в силу 
того, что и назначение Губернатора, и 
ответственность за его деятельность – 
это прерогатива представительного 
собрания субъекта Федерации.

Таким образом, за региональ-
ным парламентом законодательно за-
креплены функция коллективного за-
конотворчества, представительства 
интересов граждан и контрольная 
функция в отношении исполнитель-
ной власти.

Но функциональность данного 
политического института определя-
ется не только формально закреплен-
ным объемом полномочий. Как было 
уже сказано выше, этот вид функцио-
нальности мы относим к латентно-
му уровню. Поскольку определение 
латентных функций парламента не 
столь однозначно, как в случае с яв-
ными функциями, для их анализа мы 
привлекли исследования зарубеж-
ных и отечественных авторов, труды 
которых относятся и к классике по-
литической науки, и к современным 
исследованиям в сфере изучения пар-
ламентаризма.

Исследование показало, что в 
научной литературе к основным функ-
циям парламента относят по большей 
части явные, формально закреплен-
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ные функции – представительную, за-
конодательную и контрольную. Такую 
градацию предлагает один из специа-
листов в сфере российского парламен-
таризма профессор Р.М. Романов11.

Функция законотворчества бо-
лее тщательно анализируется в трудах 
российских правоведов. Так, напри-
мер, известный юрист М.И. Пискотин 
считает, что парламент «призван пред-
ставлять интересы населения, всех со-
циальных слоев и групп и отражать их 
при осуществлении законодательной 
деятельности и выполнении других 
своих функций»12. Хотя автор также 
уделяет внимание и представительной 
функции, и функции контроля: «Основ-
ное предназначение парламента состо-
ит и в том, чтобы осуществлять парла-
ментский контроль, чтобы парламент 
от имени избравшего его народа обе-
спечивал надлежащий контроль за дея-
тельностью исполнительной власти»13.

По мнению И.П. Рыбкина, 
представительными органами вла-
сти осуществляется законодательная 
11 Романов Р.М. Контрольные функции 

парламента по отношению к испол-
нительной власти // Власть. – 2006. – 
№ 2. – С. 16-17.

12 Пискотин М.И. О парламентском кон-
троле, и не только о нем // Российская 
Федерация сегодня. – 2003. – № 10. – 
С. 2.

13 Там же.

деятельность и контроль за органа-
ми исполнительной власти, а также 
гарантирована защита интересов как 
большинства, так и меньшинства 
граждан»14.

Нередко в поле зрения авторов 
попадают не только очевидные, но и 
латентные функции регионального 
парламента, то есть не зафиксиро-
ванные формально. Так, например, 
С.Г. Сергеев наряду с такими функ-
циями регионального парламента, 
как «представительство социальных 
и иных интересов различных слоев 
населения, разработка и принятие за-
конов, политический контроль над 
деятельностью исполнительной вла-
сти», пишет и о таких функциях, как 
«выбор и определение альтернатив 
общественного развития, придание 
легитимности принимаемым власт-
ным решениям»15.

Т.Г. Архипова делит полномо-
чия парламента на три группы: кон-
ституционное строительство, эконо-
мическое и социально-культурное 
строительство, внешние сношения – 

14 Рыбкин И.П. Становление и развитие 
парламентаризма в России: автореф. 
дисс. … д-ра полит. наук. – М.: Институт 
государства и права, 1995. – С. 4-7.

15 Сергеев С.Г. Конституционное право 
России. – М.: Издательско-торговая кор-
порация «Дашков и К», 2008. – С. 15.
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ратификация договоров и соглашений, 
заключенных правительством16.

Профессор А.Г. Чернышов счи-
тает, что российский парламент выпол-
няет как реальную, так и декоратив-
ную роль в российской политике17. По 
его мнению, региональный представи-
тельный орган власти не может быть 
лишь демократической декорацией.

Наиболее широко в научной ли-
тературе обсуждается представитель-
ная функция парламента, особенно в 
ходе анализа качества представитель-
ства интересов различных групп насе-
ления. Представительная демократия 
реализуется через выборные органы 
власти, как на общенациональном 
уровне, так и на региональном. Под 
политическим представительством 
понимаются «отношения, возникаю-
щие между субъектами власти, при 
которых один из них выступает пред-
ставителем другого, осуществляя от 
его имени властные полномочия и 
иную политическую деятельность»18.

16 Архипова Т.Г. Государственность совре-
менной России. – М.: РГГУ, 2003.

17 Чернышов А.Г. Реальная и декоратив-
ная роль российского парламента (о не-
которых уроках российского парламен-
таризма) // Парламентаризм в России и 
Германии. История и современность. – 
М.: РОССПЭЕН, 2006. – С. 298.

18 Колесников В.Н. Парламентаризм и 
политическая стабильность в современ-

Парламент получил назва-
ние представительного органа вла-
сти именно потому, что должен быть 
«верным выражением страны» – пи-
сал Б.Н. Чичерин19. И в классических, 
и в современных политических теори-
ях идеальный парламент – это орган, 
претендующий на всеобщее предста-
вительство населения независимо от 
механизма его формирования20.

На этапе своего формирования 
представительный орган власти функ-
ционален/дисфункционален в плане 
артикуляции и согласования интере-
сов. Особую актуальность данный 
вид функциональности регионально-
го парламента приобрел в условиях 
отсутствия прямых выборов населе-
нием субъекта Федерации главы ис-
полнительной власти субъекта. Не-
редки критические оценки качества 
представительности интересов граж-
дан в парламенте в современных рос-
сийских условиях. Так, например В.А. 
Ачкасов и В.Б. Грызлов убеждены в 
том, что голоса избирателей обмени-

ной России: политологический анализ 
устойчивого развития переходных 
обществ. автореф. дисс. … д-ра полит. 
наук. – Санкт-Петербург, 2010. – С. 35.

19 Чичерин Б.Н. О народном представи-
тельстве. М., 1866; История политиче-
ских учений. Ч. 1. – М., 1869-1902.

20 Авакьян С.А. Федеральное Собрание – 
парламент России. – М., 1999. – С. 24.



Теории и проблемы политических исследований. 1`201220

Митрохина Татьяна Николаевна, Черная Элина Сергеевна

ваются не на конкретные решения, а 
лишь на фьючерсы, то есть обещания 
что-либо сделать21.

Следствием представительной 
функции регионального парламента 
является обеспечение и институцио-
нальное оформление переговорного 
процесса22. Вопреки ставшей сегодня 
в России крылатой фразе «парламент – 
это вам не место для дискуссий», в 
дословном переводе с французского 
языка «парламент» означает «гово-
рить». То есть первоначальное пред-
назначение парламента состояло в 
том, чтобы публично обсуждать наи-
более важные вопросы.

Представительная функция 
парламента тесно связана с функци-
ей перевода требований, исходящих 
от различных социальных групп, с 
обыденного языка повседневности на 
политический язык. Именно в парла-
менте происходит конверсия требо-
ваний общества на язык законов. В 
процессе политизации интересов, их 
трансформации в политическую волю 
и проекты решений парламент при-
21 Ачкасов В.А., Грызлов В.Б. Институты 

западной представительной демократии 
в сравнительной перспективе. – Санкт-
Петербург, 2006. – С. 225.

22 Кравченко Л.А. Парламент как инсти-
тут представительной демократии // 
Конституционное и муниципальное 
право. – 2002. – № 2. – С. 23.

зван вскрывать конфликты интересов 
и находить возможные компромиссы 
или консенсусы.

По мнению Л.А. Кравченко, 
переговорная функция также является 
определяющей в деятельности парла-
мента. Организация и функциониро-
вание системы внутриобщественных 
(общественно-политических) пере-
говоров должна быть представитель-
ной и эффективной. Результатом это-
го должен явиться акт доброй воли, то 
есть принятие консенсусного реше-
ния (законодательного акта) на основе 
консолидированного общественного 
мнения. При этом на всех стадиях это-
го процесса предполагается «режим 
обязательной солидарности» всех его 
участников23.

Следствием того, что парла-
мент является переговорной площад-
кой по наиболее значимым вопросам, 
становится стабилизирующая функ-
ция24. Стабилизация ситуации явля-
ется следствием коллективной формы 
представительства интересов, обсуж-
дения об щест вен но-по ли ти чес ких 

23 Там же. – С. 27.

24 Колесников В.Н. Парламентаризм и 
политическая стабильность в современ-
ной России: политологический анализ 
устойчивого развития переходных 
обществ. автореф. дисс. … д-ра полит. 
наук. – Санкт-Петербург, 2010. – С. 21.
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противоречий, проблем и коллектив-
ного принятия решения. Парламент 
выполняет функцию своеобразного 
клапана для спускания пара или отри-
цательной социальной энергии.

Нередко вновь образуемые де-
мократические государства отдают 
предпочтение именно парламентской 
форме правления с точки зрения вы-
полняемой ею стабилизирующей 
функции. Функция стабилизации по-
литического процесса реализуется ре-
гиональным парламентом благодаря 
тому, что парламент рассматривается 
как площадка артикуляции и согласо-
вания наиболее спорных интересов. 
Так, профессор А.Г. Жирнов счита-
ет, что представительный орган вла-
сти является важнейшей площадкой 
согласования интересов различных 
групп населения.

В.Н. Колесников отмечает, что 
«стратегической целью демократи-
ческого парламента является макси-
мальное приближение его законотвор-
ческой деятельности к высшей форме 
социального регулирования, каковой 
выступает общественный договор»25. 
Таким образом, парламент функцио-
нален в плане достижения обществен-
ного договора по принципиальным 
вопросам общественного развития 
25 Там же. – С. 44.

путем осуществления коллективного 
выбора.

Предназначение регионального 
представительного уровня власти со-
стоит в том, что это важнейший инсти-
тут демократии на местах. Сам факт 
наличия регионального представи-
тельного органа власти, да еще и обла-
ченного столь существенным объемом 
полномочий, свидетельствует, пусть 
даже и в символической форме, о де-
мократическом характере функциони-
рования государственной власти. Не-
редко эта функция оценивается более 
жестко. Например, ряд авторов счита-
ет, что регулярные заседания предста-
вительного органа власти выполняют 
ритуально-символическую функцию, 
являют собой всего лишь фасадные 
демократические ценности, за кото-
рыми скрываются авторитарность и 
неукротимое желание сформировать 
однополярную управленческую ось26. 
Коллективная функциональность 
парламента оценивается по тому, на-
сколько профессионально каждый в 
отдельности из народных избранни-
ков выполняет свои функции и рабо-

26 Чернышов А.Г. Реальная и декоратив-
ная роль российского парламента (о не-
которых уроках российского парламен-
таризма) // Парламентаризм в России и 
Германии. История и современность. – 
М.: РОССПЭЕН, 2006. – С. 229.
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тает с той группой населения, интере-
сы которой он представляет.

Проведенный анализ позволяет 
утверждать, что функции регионально-
го парламента гораздо многочисленнее 
зафиксированных формально. Регио-
нальный представительный орган вла-
сти функционален в плане обсуждения 
альтернатив общественного развития, 
конституционного, экономического и 
социо-культурного строительства. На 
базе регионального представительно-
го органа власти осуществляется пере-
говорный процесс, а далее требования, 
исходящие от общества, переводятся с 
языка повседневности и обыденности 
на политический язык. Региональный 
парламент является институционали-
зированной переговорной площадкой 
для согласования разнообразных ин-
тересов, в результате чего достигается 

общественный договор по принципи-
альным вопросам развития общества. 
С другой стороны, региональная за-
конодательная власть активна в пла-
не лоббирования узкогрупповых ин-
тересов, как на региональном, так и 
федеральном уровнях. Региональный 
парламент эффективен в плане осу-
ществления стабилизирующей си-
туацию в регионе функции. Наличие 
регионального парламента является 
важным показателем демократии, по-
литической культуры управляющих. 
С другой стороны, нередко он выпол-
няет лишь функцию демократической 
ширмы. Уже на этапе формирования 
региональный представительный ор-
ган власти функционален в плане вы-
явления предварительной расстановки 
политических сил в субъектах Феде-
рации.
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Abstract

The authors investigate quality and volume of functions of regional parliament in 
modern Russia. The special attention is given to differentiation of basic and latent 
functions of regional parliament.
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