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Аннотация
В статье обозначена проблема реализации конституционного принципа 
разделения властей в Российской Федерации. Проведен анализ роли и ме-
ста всех ветвей государственной власти в системе принятия политических 
решений и политического влияния на социум. Предложены пути введения 
на практике принципа разделения властей в России.
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Принцип разделения властей 
является одним из основополагающих 
в организации деятельности и функци-

онировании каждого демократическо-
го и правового государства. Необходи-
мость изучения сложившейся ситуации 
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в системе разделения властей в России 
детерминировано проблемами, связан-
ными с практической подготовкой и ре-
ализацией нормативно-правовых актов 
в нашей стране, политико-правовыми 
отношениями между структурными 
подразделениями всех трех ветвей вла-
сти: исполнительной, законодательной 
и судебной. Статья 10 Конституции 
Российской Федерации устанавлива-
ет самостоятельность и абсолютную 
независимость ветвей власти друг 
от друга. Это основа и ценность кон-
ституционного строя нашей страны. 
Но соблюдается ли это положение на 
практике в деятельности всех органов 
государственной власти?

Полагаем, что на практике ре-
альное разделение властей в нашей 
стране только лишь складывается. 
В делении властей по горизонтали в 
современной России преобладает/до-
минирует исполнительная власть во 
главе с Правительством Российской 
Федерации. Сегодня в России зако-
ны принимаются Федеральным Со-
бранием РФ, в состав которого вхо-
дит Совет Федерации, состоящий 
из представителей исполнительной 
власти субъектов РФ и находящих-
ся под их влиянием представителей 
законодательно-представительных 
органов субъектов РФ. В настоящее 

время основная часть законопроек-
тов готовится в стенах министерств, 
ведомств, агентств и служб. По сути, 
исполнительная власть формирует за-
коны, которые должна исполнять. А 
ведь законы должны обладать выс-
шей юридической силой, готовиться и 
приниматься только законодательным 
(представительным) органом.

На практике это порой при-
водит к различным политико-
административным казусам. Так, 
например, после внесения Правитель-
ством в Государственную Думу зако-
нопроекта о рыболовстве в марте 2011 
года по всей стране прошли массовые 
выступления рыбаков против отме-
ны бесплатной рыбалки. В то время 
премьер-министр В.В. Путин поручил 
главе Росрыболовства А.А. Крайнему 
вместе с депутатами Госдумы и обще-
ственностью в самые короткие сроки 
доработать закон о рыболовстве. Но 
проблема, на наш взгляд, состоит в 
том, что не Росрыболовство должно 
определять «правила игры» в обсуж-
даемой сфере общественной деятель-
ности, и даже не Правительство Рос-
сии, а законодательная власть в лице 
депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания РФ!

Данный пример наглядно по-
казывает, что законодательную по-
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литику в нашей стране определяет 
не парламент, а высший орган испол-
нительной власти, что противоречит 
принципу разделения властей. При 
этом доминирование в государствен-
ной системе исполнительной власти 
происходит при слабости парламент-
ского контроля и практическом неуча-
стии парламента в формировании пра-
вительства; недореформированных 
судебной и правоохранительной си-
стемах; попытках вмешательства в го-
сударственную деятельность крупных 
финансово-промышленных групп, ко-
торое предопределило расцвет кор-
рупции в государственных органах.

Однако есть и властные струк-
туры, доминирующие над органами 
исполнительной власти, например 
Администрация Президента Россий-
ской Федерации. Президент наделен 
полномочиями, позволяющими ему 
обеспечивать согласованное функ-
ционирование и взаимодействие 
органов государственной власти 
(ст. 80 Конституции РФ). При этом 
Президент, являющийся гарантом 
Конституции, прав и свобод чело-
века, выступает в некоторых слу-
чаях как самостоятельная ветвь го-
сударственной власти. Так, статья 
90 Конституции РФ предполагает 
подзаконный характер указов Пре-

зидента, но в ней не говорится об их 
следовании федеральным законам. 
Отсутствует и перечень вопросов, 
подлежащих регулированию ис-
ключительно законом. Президент 
России неоднократно издавал ука-
зы по вопросам, отнесенным к ве-
дению правительства (например, о 
социальных выплатах). Учитывая 
подобную практику, способствую-
щую возникновению правовых 
коллизий, а также частое несоот-
ветствие одних нормативных актов 
другим, представляется необходи-
мым законодательно решить про-
блему разграничения компетенции 
этих государственных органов1.

Принимая во внимание опыт 
зарубежных стран, давно использую-
щих такую модель государственного 
устройства, важен определенный ба-
ланс полномочий между главой госу-
дарства и органом, контролирующим 
правительство. В Российской Феде-
рации присутствие данного баланса в 
настоящее время слабо выражено. По 
нашему мнению, верховенство Пре-
зидента РФ в системе государствен-
ных органов подтверждается целым 
рядом конституционных формули-
ровок. Так, ст. 80 подчеркивает его 
право определять основные направ-
1 Конституция РФ.
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ления внутренней и внешней поли-
тики государства в соответствии с 
Конституцией и федеральными за-
конами. Данное положение весьма 
абстрактно, а отсутствие специаль-
ного закона о Президенте дает осно-
вание для широкого истолкования 
этой нормы.

Президент обладает мощны-
ми рычагами воздействия на за-
конодательную и исполнительную 
ветви государственной власти. На 
законотворческую работу парла-
мента он вправе влиять, пользуясь 
правом отлагательного вето, причем 
Конституция не требует юридиче-
ски обосновывать это действие. Кро-
ме того, целый ряд законопроектов 
был возвращен в Государственную 
Думу без рассмотрения. Подобное 
затягивание процесса законотвор-
чества, связанное с отклонением 
законопроектов лишь по мотивам 
нецелесообразности их принятия, 
не способствует конструктивному 
взаимодействию Президента и Фе-
дерального Собрания.

Конституция России опреде-
ляет одну из главенствующих ролей 
Верховного Суда Российской Федера-
ции в судебной системе государства. 
Верховный Суд РФ имеет право зако-
нодательной инициативы, то есть уча-

ствует в образовании и формировании 
законодательной базы страны. Так как 
глава Верховного Суда назначается 
Советом Федерации по представле-
нию Президента России, то это соз-
дает механизм влияния прежде всего 
президентской администрации и са-
мого Президента РФ на деятельность 
Верховного Суда России. Исходя из 
практики и специфики политической 
жизни России, мы можем отметить, 
что у Верховного Суда нет рычагов ад-
министративного воздействия и влия-
ния на принятие государственных ре-
шений. Кроме того, через структуру и 
практику деятельности всех судов об-
щей юрисдикции (городских, район-
ных, областных, военных) Верховный 
Суд получает возможность косвенно-
го контроля за выполнением государ-
ственных решений.

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации как Верховный Суд 
России занимает одну из главенству-
ющих ролей в судебной системе госу-
дарства и имеет право законодатель-
ной инициативы. Однако в отличие от 
того же Верховного Суда, у него нет в 
подчинении структуры нижестоящих 
судов, поэтому Конституционный Суд 
не имеет возможностей контроля за 
исполнением государственных реше-
ний и механизмов административного 
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воздействия. Но в то же время Кон-
ституционный Суд, разрешая спорные 
вопросы о соответствии Конституции 
Российской Федерации различных за-
конодательных документов, оказыва-
ет этим влияние на последующее при-
нятие государственных решений.

Таким образом, в Россий-
ской Федерации почти весь набор 
государственно-властных полномо-
чий сосредоточен у Президента РФ и 
Правительства России. Законодатель-
ная и судебные ветви власти находят-
ся в подчиненном состоянии по отно-
шению к исполнительной власти, что 
нарушает конституционный принцип 
разделения властей.

Для введения на практике 
принципа разделений властей в Рос-
сии предлагаем:

1) минимизировать участие 
исполнительной власти в подготов-
ке законопроектов. Правительство 
и подчиненные ему органы государ-
ственной власти должны заниматься 
только исполнением законов и быть 
подконтрольными парламенту, осо-
бенно в части расходования бюджет-
ных средств;

2) между законодательными и 
исполнительными органами власти 
создать баланс полномочий, исключа-
ющий перенесение центра властных 

решений на одного из них, а тем более 
всей полноты власти;

3) обеспечить подлинную не-
зависимость судебной власти, кото-
рая должна руководствоваться только 
Конституцией, ратифицированными 
Россией международными договора-
ми, федеральным законодательством, 
законами субъектов РФ, защищая пре-
жде всего интересы человека и граж-
данина, и в пределах своей компетен-
ции действовать самостоятельно;

4) ни одна из трех ветвей власти 
не должна вмешиваться в полномочия 
другой власти, а тем более сливаться с 
другой властью; органы исполнитель-
ной власти не должны формировать 
органы судебной власти;

5) споры о компетенции долж-
ны решаться только конституционным 
путем и через определенную законом 
правовую процедуру, т. е. Конститу-
ционным судом РФ на федеральном 
уровне и конституционными (устав-
ными) судами – на уровне субъектов 
РФ;

6) внести в Конституцию Рос-
сии дополнительное положение (ста-
тью), которая бы предусматривала 
правовые способы сдерживания каж-
дой ветви власти двумя другими, т. е. 
содержала бы взаимные противовесы 
для всех властей.
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The article denotes the problem of realization of the constitutional principle of 
separation of powers in the Russian Federation. The analysis of the role and place 
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of all governmental departments in the system of political decision-making and 
political influence on society is carried out. The ways of introducing the principle 
of separation of powers in Russia are suggested.
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