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Введение

Такие негативные явления со-
циума, как наркомания, коррупция, 
терроризм, определяют сегодня лицо 
криминогенной ситуации в РСО–А. 
Криминогенная обстановка как сово-
купность факторов, способствующих 
сохранению или росту преступности, 
на сегодняшний день является зер-
кальным отражением состояния на-
ших властных структур, так как сегод-
ня на практике многие действия (или 
бездействие) властей способствуют 
росту преступности (череда громких 
убийств в республике, вымогатель-
ство, система проверок и пр.).

Криминогенную ситуацию в 
Северной Осетии можно охарактери-
зовать и оценивать как абсолютно за-
крытую и неизвестную для общества. 
Хочет ли власть здесь навести поря-
док? По крайней мере, вероятно, она 
хотела бы избавиться от злостного ху-
лиганства, уличной преступности. Но 
индикатором того, что в реальности 
ничего серьезно к лучшему не изме-

нилось, являются следующие обстоя-
тельства:

– у нас отсутствуют какие-
нибудь, помимо полицейских сводок, 
показатели преступности, отсутствует 
запрос со стороны общества и власти 
на такие индикаторы. Сама милиция 
говорит о том, что их статистика не 
совсем точна;

– общество требует данные по 
уровню преступности в республике, 
направленные против личности (раз-
бойные нападения и т.д.), а сравни-
вать эту статистику просто не с чем. 
Никто не желает сравнивать, и это при 
том, что базы данных ООН и ЮНЕ-
СКО доступны для широкого обозре-
ния, включая различные данные, в том 
числе субъективные показатели уров-
ня преступности, которые собираются 
даже в странах Африки, а в России – 
нет. Данное явление было характерно 
и во времена Советского Союза.

В последние годы появилась 
надежда на то, что криминогенная 
ситуация в РФ изменится в лучшую 
сторону, и мы станем правовым госу-
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дарством. В обществе же сложилось 
устойчивое представление: «Закон – 
ничего. Закон, что дышло, – куда по-
вернул, туда и вышло». Пока такая 
ситуация с законом сохраняется в об-
щественном сознании.

Опрос общественного мнения 
о распространенности 
преступных деяний, 

порождающих преступления, 
и способствующих усилению 
преступности в республике 
Северная Осетия-Алания

В июне 2011 года Северо-
Осетинским центром социальных 
исследований Института социально-
политических исследований РАН со-
вместно с отделом социологических 
исследований и политологического 
мониторинга Северо-Осетинского 
института гуманитарных и социаль-
ных исследований им. В. И. Абаева, 
Северо-Осетинским государствен-
ным педагогическим институтом и 

кафедрой социологии социальных 
и политических процессов Северо-
Осетинского государственного уни-
верситета им. К. Л. Хетагурова был 
проведен опрос населения Республи-
ки Северная Осетия – Алания Северо-
Кавказского федерального округа РФ 
«О криминогенной ситуации в РСО-А 
СКФО РФ» с целью определения 
оценки эффективности правоохрани-
тельных органов РСО–А СКФО РФ.

В ходе исследования были 
опрошены 600 респондентов (характе-
ристика опрошенных приведена в та-
блице А) и 20 экспертов: специалисты 
системы здравоохранения, спорта, об-
разования, жилищно-коммунальных и 
правоохранительных органов, а также 
лидеры общественно-политических 
организаций, юристы и политологи. 
В число опрошенных также входили 
журналисты, преподаватели вузов и 
предприниматели. Подбор экспертов, 
основным критерием которого были 
компетентность и широкий кругозор, 
осуществлялся в соответствии с уров-
нем общего представления о пробле-

Таблица А. Характеристики опрошенных респондентов (в %)

Пол Возраст Образование Сфера деятельности
Мужской 49,3 18-29 лет 21,2 Среднее и средне-специальное 47,5 Физический труд 28,0
Женский 50,7 30-49 лет 40,7 Н/высшее и высшее 52,5 Служащие 43,5

50 и старше 38,1 Незанятые 28,5
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ме, а также по принципу профессио-
нального отношения к данной области 
знаний. На основе структуры анкеты 
для массового опроса был разработан 
специальный опросник (guide) экс-
перта.

Среди опрошенных 46,0% – 
жители г. Владикавказа, 4,0% – Ар-
донского, 6,0% – Алагирского, 3,0% – 
Дигорского, 3,0% – Ирафского, 
4,0% – Кировского, 12,0% – Моздокско-
го, 9,0% – Правобережного и 13,0% – 
Пригородного районов РСО–А. Вы-
борка строилась на основе матрицы 
распределения численности населе-
ния по районам республики1. Анке-
та опроса содержит семь основных 
групп вопросов.
1 Выборка построена на данных пере-

писи населения РФ 2002 года. Общая 
численность населения в 2002 году в 
РСО–А составила 710 тысяч человек.

Материалы нашего опроса это 
подтверждают (табл. 1). Уровень кри-
миногенности назван высоким и сред-
ним 66,6% респондентов. И только 
17,4% считают уровень преступности 
в местах их проживания низким. Поч-
ти такой же процент затруднившихся 
ответить – 16,0.

Из числа опрошенных 68,2% 
мужчин и 64,9 % женщин оценива-
ют уровень криминогенности как вы-
сокий и средний. А 19,5% и 15,4% 
считают его низким. Хотя число жен-
щин, затруднившихся ответить, ниже 
(19,6%), чем мужчин (12,3%).

В том, что криминальная ак-
тивность не идет на спад, уверены 
73,2% респондентов в возрасте 18-29 
лет, 64,6% – в возрасте 30-49 лет и 
65,0% – в возрасте старше 50 лет. Как 
видно, молодежь больше обеспокоена 

Таблица № 1. Как Вы оцениваете уровень преступности в месте Вашего прожи-
вания (городском или сельском населенном пункте)? (%)

Все оп-
ро шен-
ные

По полу По возрасту По образованию По сфере деятельности

Муж. Жен. 18-29 
лет

30-49 
лет

50 лет и 
старше

Сред-
нее, ср. 
спец.

Н/ 
высшее, 
высшее

Физиче-
ский труд

Слу-
жа-
щие

Не за-
нятые в 
н/х

Высокий 23,7 21,3 26,0 26,1 21,8 24,3 21,7 25,4 24,8 25,3 20,2
Средний 42,9 46,9 38,9 47,1 42,8 40,7 40,1 45,4 40,6 44,1 42,3
Низкий 17,4 19,5 15,4 12,6 21,4 15,9 16,9 18,0 15,8 17,7 17,3

Затруд-
няюсь 
ответить

16,0 12,3 19,6 14,3 14,0 19,2 21,3 11,2 18,8 12,8 20,2

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0



Theories and Problems of Political Studies. 1-2`201342

Dzutsev Khasan Vladimirovich, Tsopanova Alla Yur'evna

состоянием преступности в РСО – А, 
чем старшее поколение.

70,8% респондентов с высшим 
и 61,8% со средним специальным об-
разованием отметили высокий и сред-
ний уровень преступности. Низкую 
оценку состоянию преступности дают 
15,8% респондентов, занимающихся 
физическим трудом, 17,7% служащих 
и 17,3% незанятых.

Обращает на себя внимание до-
вольно высокий процент затруднив-
шихся ответить среди респондентов 
со средним специальным (21,3%) об-
разованием. Это та категория людей, 
которая не следит за СМИ. У нее не 
вызывает никакого интереса то, что 
творится в обществе.

Ответы респондентов по сфе-
рам деятельности распределились сле-
дующим образом: 65,4% работников 
физического труда, 65,9% служащих 

и 62,5% незанятых считают уровень 
преступности высоким и средним. А 
всего 17,7% отметили, что он доста-
точно низкий.

Данные показатели свидетель-
ствуют о запредельном уровне пре-
ступности в республике.

Уровень криминогенности по 
районам считают высоким и средним 
жители Правобережного района – 
82,5%. На втором месте Кировский 
район 78,0 %, г. Владикавказ находит-
ся на третьем месте – 72,6%. Далее 
следуют Алагирский – 65,0 %, Моз-
докский – 55,0 %, Ирафский – 53,0%, 
Ардонский – 50,0 %, Дигорский райо-
ны 40,0 %2.

Результаты опроса показали, 
что менее всего удовлетворены жи-

2 Более подробную информацию об 
уровне криминогенности в районах см. 
в приложении 1, табл.15.

Таблица 2. Чувствуете ли Вы себя в безопасности на улице, в общественных 
местах, в том числе на транспорте? (%)

Все 
опро-
шенные

По полу По возрасту По образованию По сфере деятельности
Муж. Жен. 18-29 

лет
30-49 
лет

50 лет 
и стар-
ше

Сред-
нее, ср. 
спец.

Н/ 
высшее, 
высшее

Физи-
ческий 
труд

Служа-
щие

Не за-
нятые в 
н/х

Да 8,4 11,6 5,3 6,7 8,3 9,3 11,2 5,8 8,9 6,6 11,3
Скорее, да 21,7 24,9 18,6 20,2 23,6 20,6 17,6 25,4 20,8 23,6 18,5
Скорее, нет 33,6 3,3 36,8 30,3 35,8 33,2 33,7 33,6 19,8 37,5 34,5
Нет 30,1 28,5 31,6 33,6 26,6 31,8 29,2 30,8 44,6 27,8 26,2
Затрудняюсь 
ответить

6,2 4,7 7,7 9,2 5,7 5,1 8,2 4,4 5,9 4,5 9,5

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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тели республики состоянием охраны 
общественного порядка. Хотя 30,1% 
опрошенных чувствуют себя в безо-
пасности в общественных местах, по-
давляющее большинство респонден-
тов – 63,7% – так не считают.

68,4% респондентов-женщин и 
58,8% мужчин жаловались в основном 
на то, что в вечернее и ночное время 
на улицах и во дворах не чувствуют 
себя в безопасности, в том числе и 
потому, что улицы не освещены. Из 
каждых 10 городских лампочек горят 
2-3. Страх женщин принято считать 
индикатором настроения общества по 
данной проблеме.

Безопасно не чувствуют себя 
подавляющее большинство людей 
старшего возраста – 65,0 %. Хотя и 
респонденты остальных возрастных 
категорий также испытывают чувство 
обеспокоенности.

Такого же мнения придержива-
ются 62,9% респондентов со средним 
специальным и 64,4% высшим обра-
зованием.

Занятое население более обе-
спокоено, чем не занятое в народном 
хозяйстве: служащие – 65,3 %, лица, 
занятые физическим трудом, – 64,4 %, 
незанятые – 60,7 % не чувствуют себя 
в безопасности в той или иной степе-
ни.

Анализ ответов по районам по 
проблеме безопасности на улицах и в 
общественных местах, в том числе на 
транспорте, при объединении ответов 
«да» и «скорее, да» выглядит следую-
щим образом: на первом месте по по-
зитивным ответам Моздокский рай-
он – 52,5%, второе место разделили 
Алагирский, Кировский и Правобе-
режный, которые набрали по 50,0 %, 
на третьем – Ардонский – 35,0%, да-

Таблица 3. За последний год подвергались ли Вы лично каким-либо 
преступным посягательствам? (%)

Все 
опрошен-
ные

По полу По возрасту По образова-
нию

По сфере деятельности

Муж. Жен. 18-29 
лет

30-
49 
лет

50 лет 
и стар-
ше

Сред-
нее, 
ср. 
спец.

Н/ выс-
шее, 
высшее

Физиче-
ский труд

Служащие Не за-
нятые в 
н/х

Да, под-
вергался

7,7 9,7 5,6 5,0 6,6 10,3 5,2 9,8 9,9 8,7 4,2

Нет, не 
подвер-
гался

92,3 90,3 94,4 95,0 93,4 89,7 94,8 90,2 90,1 91,3 95,8

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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лее идут Дигорский – 23,3% и Ираф-
ский районы – 22,0 %, на последнем 
месте Владикавказ – 21,0%.3

Несмотря на то, что большин-
ство респондентов оценивают уро-
вень криминогенности в РСО–А как 
средний и высокий, 92,3% из них не 
подвергались каким-либо преступ-
ным посягательствам в этом году. И 
соответственно 7,7% подвергались.

Ответы респондентов, не под-
вергшихся каким-либо преступным 
посягательствам, по полу, возрасту, 
образованию и сфере деятельности, 
распределились в диапазоне от 89,7% 
у респондентов старше 50 лет до 
95,8% незанятых.

Среди респондентов, подверг-
шихся за последний год каким-либо 
преступным посягательствам, боль-
шинство людей предпенсионного и 
пенсионного возрастов – 10,3%, а 
меньше всего незанятых – 4,2%. 9,9% 
людей физического труда, 8,7% слу-
жащих. С высшим образованием сре-
ди них 9,8% и почти в два раза мень-
ше (5,2%) со средним специальным 
образованием. 9,7% мужчин и почти в 
два раза меньше (5,6%)женщин.

3 Более подробную информацию о без-
опасности на улице, в общественных 
местах по районам см. в приложении 1, 
таблица 15.

Данные по районам по этому 
вопросу выглядят следующим обра-
зом: 15,0% всех опрошенных в Ар-
донском районе подвергались пре-
ступным посягательствам, на втором 
месте г.Владикавказ – 9,1%, на тре-
тьем Кировский район – 8,0%. Далее 
следует Алагирский район 5,0%, пя-
тое место разделили Правобережный, 
Моздокский и Пригородный районы – 
по 5,0%. Замыкают цепочку Ирафский 
4,0% и Дигорский районы 3,3%. 4

Что же граждане включают в 
понятие «безопасность». Прежде все-
го безопасность бытовую: чтобы не 
взорвался дом от газа, не убил пре-
ступник по дороге домой, детей не 
совратили, не сделали наркоманами, 
чтобы быть гарантированными зако-
ном от безработицы, чтобы был мир, 
не было терроризма...

29,1% опрошенных положи-
тельно оценивают деятельность ор-
ганов исполнительной власти респу-
блики по обеспечению безопасности 
граждан. Что является вполне леги-
тимной цифрой. Если объединить ва-
рианты ответов «скорее, отрицатель-
но», и «безусловно, отрицательно», 
вырисовывается картина, при которой 

4 Более подробную информацию о пре-
ступных посягательствах в отношении 
личности см. в приложение 1, таблице 16.
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почти половина – 44,5% респонден-
тов – придерживается противополож-
ной точки зрения. 16,9% респонден-
тов затруднились ответить на данный 
вопрос.

При этом больше всего наре-
каний к их деятельности у мужчин – 
49,8%. Женщин, считающих, что де-
ятельность этих структур оставляет 
желать лучшего – 29,6%.

Низкий рейтинг деятельности 
органов исполнительной власти ре-
спублики как среди молодежи в воз-
расте 18-29 лет – 45,0%, людей сред-
него поколения – 49,1%, так и среди 

респондентов пенсионного и пред-
пенсионного возрастов.

И только третья часть респон-
дентов (13,4%) в возрасте 18-29 лет 
и людей среднего поколения (16,2), а 
также чуть больше половины людей в 
возрасте 50 лет и старше (25,3%) по-
ложительно оценивают деятельность 
этой структуры.

Такая же ситуация наблюдает-
ся при анализе ответов респондентов 
по образованию: 20,4% со средним 
специальным и 18,0% с высшим по-
ложительно оценивают деятельность 
органов исполнительной власти, тогда 

Таблица 4. Как Вы относитесь к деятельности органов исполнительной власти 
Вашего региона по обеспечению безопасности граждан? (%)

Все 
опро-
шенные

По полу По возрасту По образованию По сфере деятельности

Муж. Жен. 18-29 
лет

30-49 
лет

50 лет 
и стар-
ше

Сред-
нее, ср. 
спец.

Н/ 
высшее, 
высшее

Физи-
ческий 
труд

Служа-
щие

Не заня-
тые
в н/х

Безусловно, по-
ложительно

4,3 4,3 4,2 2,5 3,5 6,1 5,7 3,1 5,9 4,2 3,6

Скорее, поло-
жительно

14,8 17,0 12,7 10,9 12,7 19,2 14,7 14,9 15,8 13,5 16,9

Скорее, отри-
цательно

32,4 36,1 29,0 32,8 36,4 28,2 31,7 33,2 24,8 36,5 28,3

Безусловно, от-
рицательно

12,1 13,7 10,6 12,6 12,7 11,3 9,8 14,2 11,9 13,5 10,2

Ничего не знаю 
об их деятель-
ности

19,6 13,0 26,1 19,3 19,3 20,2 22,6 16,9 24,8 17,4 21,1

Затрудняюсь 
ответить

164,9 15,9 17,3 21,8 15,4 15,0 15,5 17,6 16,8 14,9 19,9

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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как 41,5% со средним специальным и 
47,4% с высшим оценивают их работу 
отрицательно.

50,0% служащих, 36,7% людей, 
занимающихся физическим трудом, и 
38,5% незанятых считают, что орга-
ны исполнительной власти не справ-
ляются со своими обязанностями по 
обеспечению безопасности граждан.

Рейтинг органов исполнитель-
ной власти по обеспечению безопас-
ности граждан по районам выглядит 
следующим образом. По варианту 
ответов «положительно» и «скорее, 
положительно» на первом месте 
Алагирский район – 40,0 %, на вто-
ром Кировский, – 28,5 %, на третьем 
Ардонский и Моздокский – 22,5 %. 
Правобережный район на четвертом 
месте – 20,0%. Далее следуют Приго-
родный район – 17,5 %, г. Владикав-
каз – 17,1 %, Ирафский – 14,3 % и Ди-
горский – 6,7% районы.5

По первой позиции «безуслов-
но, положительно» деятельность ор-
ганов исполнительной власти по обе-
спечению безопасности граждан ни в 
одном районе не набирает легитим-
ную цифру; самую «высокую» оцен-
ку (10,0 %) дали жители Алагирского 
5 Более подробную информацию о рабо-

те органов исполнительной власти по 
обеспечению безопасности граждан по 
районам см. в приложении 1, таблица 17.

района, а жители Дигорского и Ираф-
ского показали нулевой процент.

В обществе есть мнение: ор-
ганизованная преступность РСО–А 
охватила всю экономическую сферу, 
в том числе незаконный захват про-
мышленных предприятий и государ-
ственных зданий различных учрежде-
ний типа Регистрационной палаты на 
ул. Горького. Были проданы государ-
ственные книжные магазины на пр. 
Мира и ул. Горького. Активно ведется 
разговор о продаже в скором времени 
Дома радио на ул. Горького и т.д. Та 
же ситуация и с имуществом колхо-
зов и совхозов, прилегающих к ним 
земель, выдача земельных участков в 
городе Владикавказе с целью строи-
тельства высотных домов, также за-
хват земель в живописных горных 
районах РСО–А (Куртатинского, Ала-
гирского, Дигорского ущелий), где по-
строены сотни дач чиновников. При 
этом в СМИ не было сказано, что вла-
дельцы земельных участков, дач внес-
ли средства в государственную казну. 
Такая же ситуация со строящимся 
комплексом в парке культуры имени 
Коста Хетагурова г. Владикавказа, ко-
торый со всей инфраструктурой занял 
несколько гектаров земли городской 
зоны отдыха. На страницах печатных 
СМИ и телевидении никто не указал, 
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кто разрешил строительство данно-
го объекта, кто получил средства за 
земельный участок в центре города. 
Сами же представители (сотрудники) 
городских властей нарушают законы 
и строят роскошные особняки на бе-
регу реки Терек неподалеку от мэрии. 
В выступлениях прокуратуры РСО–А, 
районных прокуроров не приводятся 
фамилии коррупционеров и тот ущерб, 
который они приносят обществу. Ни 
одно крупное коррупционное дело не 
было возбуждено ни следственными 
органами, ни прокуратурой, ни МВД 
РСО–А.

Организованная преступность 
в РСО–А практически охватила всю 
экономическую среду, в том числе 
систему ЖКХ, игорный бизнес, тор-
говлю наркотиками, городские и заго-
родные сауны, проституцию, крупные 
хищения, рэкет и т.д. В 1990 годах 
организованная преступность фор-
мировалась в РСО–А как локальная 
«гэсовская банда» под покровитель-
ством определенных властных струк-
тур. Сейчас преступность принима-
ет республиканские масштабы и все 
финансовые операции, в том числе и 
крупные банковские сделки, контро-
лирует и имеет с них свой «навар». 
Общество это чувствует и знает, учи-
тывая развитость социальных связей 

(все в родственных, соседских или 
дружеских отношениях). Оно видит, 
в каких домах живут «высокопостав-
ленные» люди, как и где они отдыха-
ют, где живут, где учатся их дети.

В итоге организованная пре-
ступность в РСО–А – это самый круп-
ный бизнес и, по всей видимости, по 
доходу не только не уступает годо-
вому бюджету республики, а превос-
ходит в разы. Население относится к 
преступной деятельности вполне тер-
пимо, хотя и осуждает. Такое поведе-
ние можно объяснить тем, что часть 
населения так или иначе сама выхо-
дит из правового поля. Одновременно 
в обществе есть понимание того, что 
изменить ничего нельзя, так как в ре-
спублике нет гражданского общества, 
а политические партии и движения 
подчинены собственным интересам 
их лидеров.

Благодатной почвой для раз-
вития преступности является полное 
отсутствие информации в СМИ о су-
ществовании экономических банд, о 
преступниках вообще, о борьбе с эти-
ми преступниками. О раскрытии или 
результатах следствия даже по очень 
крупным преступлениям жители Осе-
тии, скорее, получают информацию из 
центральных или зарубежных СМИ, 
чем местных.
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Бандформирования в республи-
ке связаны с другими криминальными 
структурами ЮФО и СНГ. Так, напри-
мер, постоянное поступление нарко-
тиков из Таджикистана налажено до-
статочно надежно, а грамм героина из 
этой страны приносит местным нарко-
баронам 400-500% дохода. Если можно 
было повести борьбу с организованной 
преступностью в 90-х годах XX в. – и 
6-й отдел МВД РСО–А организовывал 
достаточно успешные операции про-
тив них, то сейчас организовывать та-
кую борьбу практически невозможно 
по многим причинам, так как организо-
ванные банды преобразовались в более 
формальные организации. Руководите-
ли банд стали членами парламента, ге-
неральными директорами различных 
фирм, компаний, а некоторые – круп-
ными чиновниками республики. Когда 
происходит такое слияние криминала с 
политикой, любая борьба обречена на 
провал.

Наши эксперты считают, что 
все это возможно потому, что в РСО–А 
отмывание криминальных денег про-
исходит в сговоре с практически не-
контролируемыми банками. Эксперты 
считают, что такое возможно потому, 
что бандформирования связаны с 
государственными структурами ре-
спублики, для которых «крышевать» 

стало обычным явлением под видом 
развития бизнеса в регионе.

Государство и его представите-
ли нам местах – губернаторы, главы 
регионов не отчитались по четырем 
основным национальным програм-
мам: ЖКХ, народное образование, 
сельское хозяйство, медицина. Куда-
то деньги делись, и непонятно, что из 
них «освоено» в итоге. В обществе 
складывается устойчивое мнение: 
большая часть средств, выделенных 
на реализацию этих проектов, чинов-
никами расхищена.

Криминогенная ситуация в 
РСО–А будет меняться тогда, когда 
будут меняться административные 
технологии на современные, в сило-
вой блок пойдет работать специально 
подготовленная молодежь, а генералы-
коррупционеры уйдут. Тогда придет 
более профессиональное управление. 
В обществе распространено мнение: 
силовой блок в РСО–А и высший 
эшелон власти сконцентрировали в 
своих руках огромные теневые ак-
тивы и государственное имущество. 
Они способны в любой момент спро-
воцировать социальный взрыв, что 
грозит национальной безопасности 
всей страны. Обществу необходимо 
мобилизоваться для противостояния 
этой опасности.
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А пока деятельность структур, 
которые отвечают в исполнительной 
власти за безопасность граждан, в 
глазах общества отрицательная. Люди 
считают, что силовой блок в РФ и 
РСО–А – это одна из наиболее непро-
фессиональных структур на сегодня.

Очевидно, что власть не может 
направить свою деятельность на раз-
витие производства, не знает, как это 
сделать в нынешних условиях, и от-
сюда – не заботится о благополучии 
людей, так как иначе исправить кри-
миногенную ситуацию невозможно. 
Если, например, в 70–80-е годы про-
шлого века рабочие из всего занято-
го населения РФ составляли 61,6%6 
и 63,0%7, то сегодня на производстве 
трудятся, по данным наших опросов, 
всего 14,8%, а по оценкам экспертов – 
всего 10,0%.Остальная масса значима 
для производства в качестве потреби-
телей. То есть число работников ре-
ального сектора экономики снизилось 
на 47,0–51,0 %. Т.е. огромная свобод-
ная масса молодых людей создает при 
поддержке определенных лиц кри-
миногенный фон в республике. Даже 
чеченская война не заставила феде-
6 Итоги всесоюзной переписи населения 

СССР 1970 г. Т. 5. – М., 1973. – С. 26.

7 Численность и состав населения СССР. 
По данным всесоюзной переписи на-
селения. 1979 г. – М., 1985. – С. 156.

ральную власть задуматься о причи-
нах волны терроризма на Северном 
Кавказе. Все свелось к злобной дея-
тельности отдельных лиц и не вызва-
ло интерес к социальному анализу по-
ложения населения республик ЮФО. 
В Чечне восстановят разрушенные 
города, села, а что дальше?.. Где рабо-
чие места?..

Преступления, совершаемые 
под прикрытием власти, где они и 
сами участвуют, и охватывают огром-
ный спектр криминальных сделок, 
включая отклонение от налогов, не-
легальные сделки при продаже го-
сударственного имущества, вклю-
чая огромные территории колхозных 
угодий, растраты из государственной 
казны, продажу опасных для жизни 
продуктов, запрещенные в развитых 
странах, но нелегально завезенные на 
территорию республики… Перечень 
подобных преступлений очень трудно 
определить, потому что сама власть 
принимает в этом прямое участие, по-
скольку служебное положение дает 
возможность обходить необходимые 
при таких случаях различные кон-
трольные организации. В итоге власть 
создает корпоративные преступные 
организации. Корпоративная преступ-
ность в масштабе страны через офи-
циальные государственные структуры 
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создает для себя концерны, холдинги, 
различные корпорации, куда «закола-
чиваются» огромные государствен-
ные деньги. Несмотря на то что про-
верки со стороны государства бывают 
регулярными и обнаруживают огром-
ное количество нарушений, включая 
нарушения в ведении документации: 
природоохранные, финансовые (на-
логовые нарушения, незаконные вы-
платы), трудовые (нарушения условий 
труда и практики найма на работу); 
производственные (нарушения, свя-
занные с безопасностью производи-
мых товаров, с товарными знаками); 
некорректные формы профессиональ-
ной деятельности (лживая реклама) 
и т.д., итоговый протокол проверки 
бывает устраивающим данную орга-
низацию, если это даже идет в ущерб 
здоровью жителей данного города, ре-
гиона.

Если при ограблении хулиганом 
подобного горожанина на улице быва-
ет нетрудно определить, кто виноват, 
то когда нас травят газами от заводов 
и выхлопных газов, или по улицам те-
чет барда с наших спиртзаводов, опре-
делить виновников бывает трудно, по-
тому что в первом случае преступника 
явно видно. В случае корпоративного 
преступления, при больших расстоя-
ниях (например, когда в селении Ги-

зель от газов завода «Электроцинк» 
портится урожай фруктов и овощей), 
граждане не могут осознать, что явля-
ются жертвами, не знают, где искать 
возмещения ущерба, причиненного 
этим преступлением.

Если в случае разбойного напа-
дения мы ищем конкретного челове-
ка, то при массовом убийстве граждан 
крупными компаниями, которые от-
вечают за качество лекарств, состоя-
ние техники (тому пример – теракт в г. 
Беслан), искать виновного нет смысла. 
В результате теракта в г. Беслане 1– 3 
сентября 2004 года погиб 331 человек, 
и ни один из чиновников РСО–А, от-
вечающи за безопасность населения, 
не был наказан, никого не посадили в 
тюрьму. Такое попустительское отно-
шение со стороны государства, при-
крытие чиновников-коррупционеров 
создают череду новых преступле- 
ний.

Можно сказать, что государ-
ственные чиновники создают «хоро-
шие» условия для расхищения любых 
финансовых потоков, которые посту-
пают к нам, вплоть до расхищения 
денег, что шли после бесланской тра-
гедии, а сейчас, после войны в Юж-
ной Осетии в августе 2008 года, про-
пуская эти финансовые потоки через 
клиринговые банки, несмотря на все 
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меры, принимаемые для того, чтобы 
воспрепятствовать этому.

Мы живем в обществе рисков, 
а система управления во всем циви-
лизованном мире, в частности США, 
складывается так, что высоко платят 
профессионалам, которые научно-
обоснованно предсказывают риски, 
т.е. возможные опасности (у нас нао-
борот платят тем, кто хвалит власть). 
Задолго до ингушско-осетинского кон-
фликта ученые Северо-Осетинского 
института гуманитарных и соци-
альных исследований неоднократно 
предупреждали о его неизбежности. 
Как известно, конфликт возникает 
там, где нет доступа к власти, к ре-
сурсам, к престижу, к образованию. 
В конце 80-х годов XX века все эко-
номические рычаги находились в ру-
ках ингушской части населения При-
городного района Северной Осетии. 
А политическая власть находилась у 
осетинской части населения. В итоге 
материалы наших опросов того вре-
мени показывали недовольство ин-
гушского населения Пригородного 
района тем, что они плохо представле-
ны во властных структурах Северной 
Осетии, указывали на приниженность 
ингушей в Осетии, т.е. межнацио-
нальное напряжение было налицо. По 
материалам наших исследований тог-

да же в аппарат Северо-Осетинского 
обкома КПСС нами была представле-
на аналитическая записка «О пробле-
мах межнациональных отношений в 
Пригородном районе Северной Осе-
тии». Но она была проигнорирована 
тогдашним 1-м секретарем Северо-
Осетинского обкома КПСС ввиду 
того, как потом объяснили, что он хо-
тел перебраться в аппарат ЦК КПСС 
(г. Москва), решать эту проблему 
было некстати. Ситуация 80-х годов 
повторяется и в 2000 году. Несмотря 
на представленные материалы наше-
го исследования по теме: «Коррупция 
как угроза социально-экономической 
и политической стабильности в Се-
верной Осетии», которые были на-
правлены в администрацию Прези-
дента РСО-А в апреле 2003 года. Но 
данная аналитическая записка была 
опять проигнорирована властью Осе-
тии. В итоге мы имели страшную тра-
гедию 1–3 сентября 2004 года в г. Бес-
лане. По оценкам экспертов, основой 
этой трагедии была коррупция.

Оценки экспертов по данной 
проблеме следующие:

– Бандформирования (руково-
дители) практически контролируют 
всю секретную переписку админи-
страции главы республики, верхов-
ного суда, прокурора РСО-А и такая 
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же ситуация в целом по РФ. Любая 
информация, которая выходит с ка-
бинета того или иного руководителя, 
связанная с их криминогенной дея-
тельностью, моментально становится 
достоянием этих личностей и они уже 
принимают “организационные реше-
ния”, что им делать далее с данной 
ситуацией. Если это для них повлечет 
какие-то административные или про-
курорские меры, они могут и физиче-
ски убрать тех людей, которые дают 
те или иные показания против них. В 
итоге, борьба против бандформиро-
ваний в современной России юриди-
ческими методами стала практически 
невозможной.

– В настоящее время нам не-
обходимо выдвинуть лозунг: «Отече-
ство в опасности!», ибо коррупция 
разрушает властную структуру госу-
дарства.

– Если мы за образец будем 
брать правовое государство, то я став-
лю нашим правоохранительным орга-
нам оценку «ноль». Люди не понима-
ют одного: даже если сюда, в Осетию, 
прислать блестящих прокуроров, судей 
и т.д., они никогда не смогут постро-
ить правовое пространство без того, 
чтобы каждый гражданин республики 
желал такое пространство и делал для 
этого все. Уровень правового государ-

ства оценивается уровнем подготовки 
людей. У нас общество не готово к 
праву, не готово к законопослушно-
сти. Задачи две: первая – бесспорно, 
подтягивать уровень прокурорских, 
милицейских работников, работников 
ФСБ; с другой стороны, нужно, что-
бы за этими процессами наблюдало 
гражданское общество. В ближайшие 
годы у нас лучше ситуация не станет, 
защищенности человека от грабежей, 
от убийств нет. В милиции слабый ка-
дровый состав, туда идут не лучшие 
представители общества. То, что все 
общество выражает недовольство ра-
ботой правоохранительных органов, 
судов – это факт.

– Собственно говоря, у нас ни-
чего непреступного в республике нет, 
у нас преступно все общество. Если 
само государство в лице исполнитель-
ной и вообще всех ветвей власти в 
республике занимается откровенным 
рэкетом, то как можно оценить кри-
миногенность? Здесь нельзя и шагу 
ступить ни простому человеку, обыва-
телю, ни предпринимателю, ни даже 
крупному бизнесмену без того, чтобы 
не платить дань рэкетирам, т.е. пред-
ставителям власти. У нас откровен-
ный государственный рэкет, и об этом 
знают все. Поэтому уровень корруп-
ции у нас фатальный.
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– Государство не защищает, оно 
обирает до нитки. Различные ветви 
власти или чиновники могут только 
бороться за то, кому эти поборы до-
станутся.

– У нас все судебные и право-
охранительные органы численно вы-
росли во много раз. А уровень пре-
ступности не снизился.

– Насчет Беслана я абсолютно 
понимаю ситуацию. Кто организовал 
теракт? – вопрос сомнительный. Мы 
знаем, кто его осуществлял. Но проку-
ратура называет определенные фами-
лии организаторов, хотя какие-то до-
казательства, даже при рассмотрении 
дела Кулаева, представлены не были.

– Бесланский теракт имеет 
две стороны: действия террористов 
и действия тех, кто против террори-
стов. Если террористы в полной мере 
реализовали свои планы, то те, кто 
противостоял им, вообще ничего не 
сделали, чтобы предотвратить его. 
Сегодня, несмотря на ясность многих 
вопросов, этих людей уводят от уго-
ловной ответственности. Потому что 
там замешаны очень «высокие» люди. 
Составной частью политики является 
ложь. У нас лгут для того, чтобы люди 
верили во власть и чиновников.

– По материалам нашей ре-
спубликанской газеты и других пе-

чатных изданий видно, конечно, что 
криминогенная ситуация не на низ-
ком уровне. В республиканской газете 
мы ежедневно читаем о совершенных 
преступлениях. Я была в МВД, и мне 
сказали, что за короткое время прои-
зошли 6 квартирных краж (достаточ-
но солидных) в городе и 8 краж по 
республике. Всему виной на 99% кор-
рупция. Люди, которые должны сле-
дить за дисциплиной, этого не делают, 
потому что коррупция процветает.

– В советские времена до 11-12 
часов ночи проспект был оживлен-
ным. Сейчас духовность на очень низ-
ком уровне, а преступность – на высо-
ком, и люди просто боятся выходить. 
Как только темнеет, бегут домой. По 
этой причине, как правило, детей не 
пускают на занятия спортом, которые 
бывают обычно вечером.

– Процесс передела прав соб-
ственности привел к тому, что не кон-
тролируемая государством собствен-
ность породила прослойку, которая 
страшна своим криминальным проис-
хождением. Она не признает ценно-
стей человеческой жизни. Организо-
ванная преступность – одно из самых 
страшных явлений, которое противо-
стоит обществу, его ценностям.

– Я думаю, что у нас в республи-
ке, как и в целом по Северному Кав-
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казу, повышенный уровень кримино-
генности. Это носит многофакторный 
характер. Одной из причин является 
качество управленческой элиты. Гром-
кие политические убийства – яркое до-
казательство того, что не все так благо-
получно. Криминогенная обстановка 
у нас связана с тем, что определенные 
бандитские кланы имеют возможность 
влиять на принятие управленческих 
решений. Сейчас финансовые потоки 
из центра уменьшаются, и это вызы-
вает ожесточенные схватки за финан-
совые ресурсы. Я прогнозирую, скорее 
всего, нарастание криминальной на-
пряженности на Северном Кавказе и в 
республике в частности.

– У меня такое ощущение, что 
правоохранительные органы не без-
опасность обеспечивают, а что они 
сами – первые источники опасности. 
Если у людей формируется отрица-
тельное отношение к человеку в пого-
нах как к источнику опасности, то это 
говорит о том, что не все нормально в 
этом государстве.

– Когда осетинский народ в 
XVIII– веке был в подчинении у ка-
бардинских князей, он платил меньше 
дани, чем платит своим чиновникам 
за последние 10-12 лет.

– В обществе есть представ-
ление о том, что власть хочет, чтобы 

народ нищенствовал и сегодня, и зав-
тра. Богатые имеют более высокую 
самооценку и предъявляют жесткие 
требования к власти, а, оставаясь бед-
ным, человек остается традиционным 
в своих представлениях: власть, как 
отец, думает о нем.

– В обществе складывается 
мнение: современная власть ставит 
перед собой задачу удержаться как 
можно дольше и наворовать как мож-
но больше материальных ценностей. 
При этом в последние десятилетия нет 
особой необходимости прикрывать 
все это видимостью борьбы с преступ-
ностью. Если же все-таки чиновники-
силовики начинают демонстрировать 
реализацию своих прямых обязанно-
стей, то обществом эта демонстрация 
совершенно разумно воспринимается 
как PR.

– Простой человек уверен, что 
о нем никто не думает, он никому не 
нужен, несмотря на усиленную про-
паганду власти о том, что ради народа 
что-то делается.

– К деятельности органов ис-
полнительной власти по обеспечению 
безопасности граждан я отношусь 
крайне отрицательно. Отсутствие 
должного уровня профессионализма. 
Следователи и прокуроры должны об-
ладать таким уровнем знаний, чтобы 
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иметь правильное понимание полити-
ки борьбы.

– Я не вижу результаты «устав-
ной» деятельности исполнительной 
власти по обеспечению безопасности 
граждан нашей республики. Положи-
тельная сторона нашей жизни от них 
не зависит. Чиновники работают на 
себя. У нас в стране живут хорошо 
только они.

– Качество деятельности ис-
полнительной власти по обеспечению 
безопасности граждан нашей респу-
блики становится все хуже и хуже. Я 
смотрю на молодых чиновников, ко-
торые работают в правительстве, они 
приходят с мыслью, где бы, как и что 
«урвать» у государства. Если их свер-
стники 20-30 лет назад тоже думали о 
таких вещах, но при этом сдерживали 
себя, то у нынешних чиновников этот 
фактор отсутствует.

– Судя по тому, что в газетах 
поднимаются всегда одни и те же про-
блемы из года в год, и на совещани-
ях одни и те же проблемы поднимает 
глава республики – ничего не реша-
ется. Значит, исполнительная власть 
работает неэффективно. Десятки раз 
говорили о поддержке малого бизне-
са. Почему не выполняются принятые 
постановления? То есть у нас очень 
слабая исполнительная власть. Нет 

конкуренции, никто никого не меняет. 
В другой стране чиновник тут же по-
теряет свою работу, если не справля-
ется, у нас же – нет. В другой стране 
люди тысячами выходят на улицу, вы-
ражают свое недовольство, у нас – ни-
кто не выходит. Поэтому все идет по-
старому. В национальной республике 
у нас разделение властей просто смеш-
ное, в Америке, Германии это работа-
ет. У нас же – нет, у нас такая система 
не сработает. Если три ветви власти 
друг друга не контролируют, то все 
идет так, как у нас. Нужно референ-
думы устраивать. Народ, который не 
умеет бороться за свои права, обречен 
на нищету.

– В республике наблюдается 
неэффективное управление матери-
альными ресурсами. Высокопостав-
ленными чиновниками становятся с 
целью материального обогащения и 
развития своего бизнеса.

В частности, часть представи-
телей республиканского правитель-
ства регулярно «спускают» деньги в 
подпольных казино. 3 октября 2009 
года один из членов республиканского 
правительства за час игры потратил в 
закрытом казино 170 тысяч рублей.

Часть казино (подпольных) 
принадлежит действующим сотрудни-
кам фискальных служб. В частности, 
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один из самых крупных владельцев 
подпольных казино является действу-
ющим высокопоставленным сотруд-
ником налоговой службы республики. 
В настоящее время между некоторы-
ми сотрудниками Госнаркоконтроля 
и МВД идет жесткое противостояние 
за обладание этим криминальным 
бизнесом. Есть факты, когда Госнар-
коконтроль закрывает одни игровые 
точки, а МВД в противовес им от-
крывают другие подпольные кази- 
но.

– Складывается впечатление, 
что Российские чиновники по-своему 
читают и слушают главу государства 
и председателя правительства. Идут 
призывы из центра покончить с кор-
рупцией, жить скромнее, обращать 
больше внимания на проблемы социу-
ма, устранить бедность и т.д., и т.п. Но 
ситуация не меняется, и все делается 
наоборот, и никто не наказан.

Заключение

По материалам проведенного 
исследования можно сделать следу-
ющие выводы: В североосетинском 
обществе сохраняется мнение о том, 
что высокий уровень преступности 
во многом связан с социальными про-
блемами в обществе и падением тра-

диционных ценностей, отсутствием 
идеологии, основанной на националь-
ных традициях проживающих в Рос-
сии народностей. Рост криминаль-
ной ситуации в республике связан со 
стремлением управленческой элиты 
сохранить свою власть. Реакция на 
рост преступности со стороны Пра-
вительства РСО–А состоит в основ-
ном в усилении правоохранительной 
деятельности, использовании метода 
предупреждения ситуационных пре-
ступлений, что подразумевает укре-
пление потенциальных мишеней пре-
ступления, строительство железных 
заборов, новой системы наблюдения, 
увеличение новых охранных служб, 
которые не решают проблему безопас-
ности граждан республики.

Во всех странах мира силовой 
блок (МВД, прокуратура, суд) призван 
поддерживать стабильность государ-
ства, а в обществе сложилось мнение, 
что он, наоборот, расшатывает устои 
государства, учитывая высокий уро-
вень коррупционности в этих слоях. 
Даже ФСБ уже не выполняет свои 
традиционные функции, подключив-
шись к системе приватизации госу-
дарственного имущества. И в обще-
стве складывается мнение, что ФСБ 
втягивают в систему коррупционных 
отношений.
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Abstract
The crime situation as a combination of factors, that contribute to the main-

tenance or increase in crime, today is a mirror reflection of the situation in our 
power structures, as today in practice many of the action (or inaction) of govern-
ment contribute to an increase in crime (series of high-profile murders, extortion, 
verification systems etc.).

Crime situation in North Ossetia can be characterized and evaluated as a com-
pletely closed and unknown to the public. An indication that in reality nothing 
serious has changed for the better is presented by a series of circumstances.

The North Ossetian society remain the view that a high level of crime is largely 
associated with social problems in society and traditional values, the lack of ideol-
ogy based on the traditions of peoples living in Russia. The growth of the crimi-
nal situation in the republic is associated with the pursuit of the managerial elite 
to preserve their powers. The response to an increase in crime on the part of the 
government of the Republic of North Ossetia-Alania is mainly to strengthen law 
enforcement activities, using the method of situational crime prevention, which 
involves strengthening the potential targets of crime, construction of iron fences, 
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new surveillance system, the increase of new security services that do not solve 
the problem of the security of citizens.
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archaic, feudalism.
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