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Аннотация
Автор исследует вопрос законного основания и политической практики 
защиты соотечественников за границей в России. Исследуя юридиче-
скую и политическую сторону вопроса, автор приходит к выводу о том, 
что российская правовая сфера страдает от недостатка правовых актов, 
отвечающих реализации федерального закона о соотечественниках. 
У государства также нет разработанной стратегии обеспечения эваку-
ации соотечественников из зарубежных стран в случае чрезвычайной 
 ситуации.
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Введение

22 марта 2012 г. Факультет международного права Дипломатической 
академии МИД России совместно с Российской ассоциацией международного 
права и Международно-правовым клубом провели заседание «круглого стола» 
на тему «Ответственность за защиту (новые тенденции в международном пра-
ве и международных отношениях)». Говоря о концепции ОПЗ, правовед С.В. 
Черниченко, член Международно-правового совета при МИД России, уделил 
внимание тому, что ответственность по защите должна включать в себя и факты 
крупномасштабного нарушения прав граждан государства, находящихся за ру-
бежом, рассматривая такие факты как нападение на само государство. Ведь, по 
словам ученого, «нельзя ждать, когда будет братская могила» [Круглый стол…, 
2012, www]. Если государство рассматривает нападение на свою территорию 
как агрессию против всего государства, то же самое может быть отнесено и к 
гражданам государства. Здесь необходимо говорить не столько о гуманитарной 
интервенции, сколько о самообороне. Ученый также рассмотрел действия рос-
сийских войск против Грузии на территории Абхазии, утверждая статус этих 
действий как коллективной самообороны. Он также предложил понятие «воо-
руженные самозащитные меры», применяемые одним государством на терри-
тории другого государства, когда последнее ничего не делает для ликвидации 
опасности и для защиты своих граждан.

Действительно, «ответственность по защите» [см. Ясносокирский, 
2012] получает особое значение при обращении к теме соотечественников 
за рубежом. В основе защиты прав соотечественников за рубежом, как точно 
подчеркивает В.П. Басик, лежит «естественная связь постоянно или времен-
но находящихся за границами страны соотечественников <…> Эта связь <…> 
побуждает любое государство происхождения к защите прав своих соотече-
ственников» [Басик, 2002, 32].

В Конституции Российской Федерации отмечено, что Российская Феде-
рация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее предела-
ми (ст. 61). Поскольку государство должно защищать защиты своих граждан 
и нести всю полноту ответственности (в контексте новой трактовки суверени-
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тета), то эта ответственность в полной мере протирается на граждан страны, 
проживающих за границей.

Защита соотечественников: терминологическая точность 
и правовые основания

Говоря о защите соотечественников, необходимо различать понятия 
«поддержки» и «защиты» (также употребляются термины «помощь» и «по-
кровительство»).

В сфере международного права и политики основными путями обеспе-
чения соблюдения прав и свобод соотечественников за рубежом являются:

– принятие международных и внутригосударственных нормативно-
правовых актов;

– деятельность международных и межгосударственных объединений;
– работа Европейского суда по правам человека (в конкретных случаях 

нарушения интересов и прав).
Совмещение и даже столкновение интересов при защите прав соотече-

ственников может быть связано с тем, что проблема имеет конституционно-
правовые и международно-правовые аспекты.

Правовые основы отношений Российской Федерации с соотечественни-
ками, проживающими за рубежом, определяются международными договорами 
Российской Федерации, Конституцией Российской Федерации, Федеральным 
законом от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»  
(с изменениями от 11 ноября 2003 г., 2 ноября 2004 г., 3 января, 18 июля 2006 г.,  
1, 4 декабря 2007 г.), Федеральным законом от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О госу-
дарственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников 
за рубежом», Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» (с изменениями от  
30 июня, 11 ноября 2003 г., 22 августа, 2 ноября 2004 г., 18 июля, 29 декабря 2006 г.,  
6 января, 1, 4 декабря 2007 г.), Законом РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-I «О вы-
нужденных переселенцах» (с изменениями от 20 декабря 1995 г., 7 августа 2000 г.,  
24 декабря 2002 г., 23 декабря 2003 г., 22 августа 2004 г., 18 июля 2006 г.).
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Нормы, касающиеся напрямую защиты прав соотечественников, про-
писаны в федеральном законе «О государственной политике Российской Фе-
дерации в отношении соотечественников за рубежом». Так, в нем указано  
(ст. 14):

«2. Защита основных прав и свобод человека и гражданина примени-
тельно к соотечественникам является неотъемлемой частью внешнеполитиче-
ской деятельности Российской Федерации.

3. Сотрудничество Российской Федерации с иностранными государства-
ми реализуется с учетом соблюдения тем или иным государством общепри-
знанных принципов и норм международного права в области основных прав и 
свобод человека и гражданина.

4. Дискриминация граждан Российской Федерации, проживающих за 
рубежом, может быть основанием для пересмотра политики Российской Фе-
дерации в отношении иностранного государства, в котором такая дискримина-
ция имеет место.

5. Несоблюдение иностранным государством общепризнанных принци-
пов и норм международного права в области основных прав и свобод чело-
века и гражданина в отношении соотечественников является основанием для 
принятия органами государственной власти Российской Федерации предусмо-
тренных нормами международного права мер по защите интересов соотече-
ственников» [99-ФЗ, www].

Таким образом, объем ответственности по защите соотечественников, 
проживающих за рубежом, определен законодательно.

Вместе с тем до сих пор нельзя говорить о том, что правовое регулиро-
вание защиты соотечественников за рубежом обеспечено каким-либо полно-
ценным механизмом реализации: «в настоящее время отсутствует механизм 
защиты личных прав и свобод соотечественников за рубежом (граждан РФ)» 
[Горяинова, 2011, 21]; никакой системы прав защиты русских за рубежом не 
существует, есть только ряд деклараций на эту тему.

Более того, и правовое обеспечение такой защиты несовершенно; по 
заключению исследователя вопроса, «пробел в правовом регулировании рас-
сматриваемой группы общественных отношений заключается в отсутствии 
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полноценного механизма разграничения предметов ведения и полномочий в 
области защиты соотечественников за рубежом» [Меркулова, 2011, 107-108].

В Федеральном законе «О государственной политике Российской Феде-
рации в отношении соотечественников за рубежом» проблеме разграничения 
предметов ведения и полномочий посвящена лишь ст. 6, согласно которой «за-
конодательство в области отношений с соотечественниками основывается на 
общепризнанных принципах и нормах международного права, Конституции 
Российской Федерации, международных договорах Российской Федерации и 
состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов и 
иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципаль-
ных правовых актов» [99-ФЗ, www]. Таким образом, федеральный законода-
тель не уточняет, какими полномочиями в данной сфере могут обладать субъ-
екты РФ, конкретные должностные лица и высшие исполнительные органы. В 
итоге «исполнительные органы власти осуществляют политику поддержки за-
рубежных соотечественников по своему усмотрению и во многом произволь-
но» [Меркулова, 2011, 108].

Большое место в решении вопроса защиты прав российских граждан за 
границей играют договоры о правовой помощи по гражданским, семейным и 
уголовным делам. К примеру, такие договоры заключены с Болгарией, Венгри-
ей, Грецией, Италией и другими государствами. Подписана и ратифицирована 
Россией Конвенция СНГ о правовой помощи и правовых отношениях по граж-
данским, семейным и уголовным делам. Двусторонние соглашения в этой сфе-
ре достигнуты с Латвией, Литвой, Эстонией, Азербайджаном, Кыргызстаном. 
Целью подписания таких соглашений становится защита прав, имуществен-
ных и личных, граждан одного государства-участника соглашения на террито-
рии другого.

Непроработанность законодательной и правоприменительной базы за-
щиты соотечественников приводит к тому, что и двусторонние соглашения мо-
гут нарушаться. Так, в статье 5 Договора о дружбе и сотрудничестве между 
Россией и Молдовой от 19 ноября 2001 г. стороны обязались воздерживаться от 
любых действий, наносящих ущерб суверенитету и территориальной целост-
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ности друг друга; однако уже 6 октября 2006 г. Государственная Дума РФ при-
няла постановление «Об итогах референдума в Приднестровье 17 сентября 
2006 года», в котором признала легитимность референдума о статусе респу-
блики, что противоречит не только двусторонним соглашениям, но и догово-
ренностям в рамках СНГ и принципам международного права. Другая край-
ность, как заключают эксперты – «выстраивать отношение с иностранными 
государствами на основе уступок и патернализма на том основании, что там 
проживают наши соотечественники. Такая ситуация имела место в отношении 
Украины при переходе в 2005 году на расчеты по налогам за природный газ и 
газовый конденсат» [Петухов, 2007, 22-23].

Политика и защита прав соотечественников

Политика России по защите прав соотечественников в ряде стран не-
последовательна. Так, Д.В. Петухов приводит пример, что в связи с отменой 
в Туркменистане пенсий соотечественники, проживающие в этой стране, ока-
зались в бедственном положении, в связи с чем 15 февраля 2006 г. Государ-
ственная Дума РФ направила Председателю Правительства РФ парламентский 
запрос «О пенсионном обеспечении российских соотечественников в Туркме-
нистане». Однако такие действия Туркменистана никак не отразились на энер-
гетическом сотрудничестве РФ с этой страной [там же, 25].

Вопрос о защите соотечественников играет особую роль в оценке отно-
шения России к событиям в Абхазии, Южной Осетии, Приднестровье, Крыму, 
где большинство населения имеет российское гражданство. С.Мамонов, рассма-
тривая такие территории, задается вопросом: «Что первично, народный сувере-
нитет или территориальная целостность государства?» [Мамонов, 2004, 73].

Применение Вооруженных Сил РФ для защиты прав соотечественников 
за рубежом возможно только с учетом требований п. «г.» ст. 102 Конститу-
ции РФ и норм международного права. Территориями массового проживания 
соотечественников, где используются Вооруженные Силы РФ, являются се-
годня Южная Осетия (по Соглашению о принципах урегулирования грузино-
осетинского конфликта между Грузией и Россией от 24 июня 1992 г.) и Абхазия 
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(по решению Совета глав и государств СНГ 2003 г. «О пребывании коллектив-
ных сил по подержанию мира в зоне конфликта в Абхазии и мерах дальнейше-
го урегулирования конфликта»).

Важным и мало используемым способом защиты прав соотечественни-
ков является использование судебных процедур в рамках Европейского Суда 
по правам человека (так, при участии России в качестве третей стороны уже 
выиграно несколько дел против Латвии). Однако и здесь со стороны России не 
всегда применяется весь спектр доказательных документов для защиты прав 
соотечественников: так, в деле Сливенко Россия не привела данных междуна-
родных организаций о нарушении прав и законных интересов русскоязычного 
населения в странах Балтии, хотя Европейский суд по делам человека обра-
щает внимание на такие документы, и в итоге жалоба заявителей по поводу 
нарушения ст. 14 Конвенции о защите прав и свобод человека не была рассмо-
трена, а признано было только нарушение ст. 8. Также мог бы более активно 
отстаивать в этом органе интересы соотечественников Уполномоченный РФ 
при Европейском Суде по правам человека.

Действенным средством защиты прав соотечественников за рубежом в 
потенциале является помощь в отстаивании прав в государствах их прожива-
ния (так, например, положительным примером является заключение кафедры 
уголовного права и криминологии МГУ по делу партизана В.М. Кононова, об-
виненного Латвией в военных преступлениях) [см. Огурцов, 2005, 29].

Важно отметить, что в компетенцию Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации не входят интересы русскоговорящего населе-
ния за рубежом, хотя в ст. 53 модельного Закона «О статусе Уполномоченного 
по правам человека», принятого Межпарламентской ассамблеей СНГ, установ-
лено, что деятельность Уполномоченного по правам человека является частью 
внешнеполитической деятельности государства по защите своих граждан за 
его пределами и укреплению связей с соотечественниками, проживающими за 
рубежом.

Ответственность по защите, которую несет перед своими гражданами, 
проживающими на территории других стран, Россия, таким образом, является 
весьма мало определенным феноменом, в особенности в аспекте правоприме-
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нения. Мнение исследователя о том, что «для защиты своих граждан, прожи-
вающих за рубежом, России следует использовать такие способы защиты, как 
«гуманитарное вмешательство» и «гуманитарная помощь» [Горяинова, 2011, 
21], не вполне соотносится с современным международным правом. Согласим-
ся, что «следуя подобной логике, можно признать юридическое неравенство 
государств, разделить страны на более или менее суверенные» [Петухов, 2007, 
24]. Дейстивтельно, «в настоящее время существует реальная опасность рас-
ширительного толкования положений концепции ОПЗ, её неконтролируемого 
применения со стороны мирового сообщества» [Ясносокирский, 2013, 19].

Выводы

Ситуации последних лет показывают, что российская правовая сфера 
страдает от недостатка правовых актов, отвечающих реализации Федерального 
закона о соотечественниках. У государства также нет разработанной стратегии 
обеспечения эвакуации соотечественников из зарубежных стран в случае чрез-
вычайной ситуации. Обеспечение ответственности по защите соотечественни-
ков должно иметь под собой твердое правовое основание.
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Abstract
The author explores the question of the legal basis and the political practice 
of protecting compatriots abroad in Russia. The Constitution of the Russian 
Federation noted that the Russian Federation guarantees its citizens protection 
and patronage abroad (Art. 61). Since the state must protect and defend its 
citizens and bear full responsibility (in the context of a new interpretation of 
sovereignty), this responsibility is fully spread on citizens residing abroad. Fed-
eral legislator does not specify what powers in this area may have subjects of 
the Russian Federation, specific officials and senior executive bodies. A great 
place to addressing the protection of the rights of Russian citizens abroad take 
treaties on legal assistance in civil, family and criminal cases. Imperfection of 
legislative and enforcement framework for the protection of compatriots causes 
even violating of bilateral agreements. Exploring the legal and political sides of 
the issue, the author comes to the conclusion that the Russian legal sphere suf-
fers from a lack of legal acts to meet the implementation of the federal law on 
compatriots. The state has also not developed a strategy for the evacuation of 
compatriots from foreign countries in case of emergency. The issue of protect-
ing fellow plays a special role in the assessment of relations between Russia 
and the regions where the most of population has Russian citizenship.
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