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Введение

Анализ нормативной базы и тематической литературы дает основания 
утверждать, что теоретические и практические вопросы организации взаимо-
действия как в целом (организация, как функция управления), так и отдельных 
ее аспектов (организация взаимодействия прокуратуры и других государствен-
ных органов) неоднократно были предметом специальных научных исследова-
ний М.С. Айвазяна [Айвазян, 2005; Айвазян, Веденеев, Сукатаева, 1980], Б.П. 
Курашвили [Курашвили, 1987], Б.М. Лазарева [Лазарев, 1960], В.М. Плишкина 
[Пликшин, 1999], В.О. Шамрая, И.Олейника [Шамрай, Олійник, 2004] и дру-
гих авторов.

Однако в отечественной науке ряд базовых положений и основных про-
блем относительно организации взаимодействия в сфере взаимодействия орга-
нов прокуратуры с органами государственной власти и правоохранительными 
органами по вопросам, касающимся федеральной безопасности, межнацио-
нальных отношений и противодействию экстремистской деятельности оста-
ются нерешенными или дискуссионными.

В то же время на необходимость решения проблемы взаимодействия 
органов прокуратуры и других правоохранительных органов обращается вни-
мание в целом ряде нормативных актов, принятых на международном и нацио-
нальном уровнях.

Например, на необходимость координации деятельности правоохрани-
тельных органов акцентируется внимание в положении о Бюро по координа-
ции борьбы с организованной преступностью и другими опасными видами 
преступлений на территории государств-участников.

Координация и взаимодействие: соотношение понятий

Координация деятельности правоохранительных органов предполагает 
уяснение на теоретическом уровне таких понятий как «согласование», «взаи-
модействие», «координация». При этом юридической литературе не существу-
ет единого толкования понятия «согласование».
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Под согласованием чаще всего понимают «…действие по значению «со-
гласовывать», то есть предоставлять соответствие, чему-нибудь, единству с 
чем-либо, устанавливать соответствие, единство между чем-то» [Бессарабов, 
Капитонова, Макарченко и др., 2001]. Другие считают, что координация – это 
деятельность по организации взаимодействия, что понятие «координация» 
охватывает понятие «взаимодействие» [Шамрай, Олійник, 2004]. Существует 
точка зрения, в соответствии с которой понятие «координация» охватывается 
понятиям «взаимодействие» [Харченко, Калмыков, 1988].

В связи с этим в углубленном исследовании, по нашему мнению, нужда-
ются вопросы определения как характера взаимодействия и координации во-
обще, так и характера взаимодействия и координации органов прокуратуры и 
других государственных органов как субъектов исполнения законодательства 
по вопросам, касающимся федеральной безопасности, межнациональных от-
ношений и противодействию экстремистской деятельности.

Исследуя происхождение и этимологическое значение понятия «ко-
ординация», отметим, что данный термин происходит от лат. со- совместно, 
ordinatio – согласование, согласование, взаимосвязь, упорядочивание. Коорди-
нация понимается также как согласование, приведение в соответствие, уста-
новление взаимосвязи между действиями, понятиями, движениями и т.п. [За-
торный, 1981].

В энциклопедической литературе дается два определения термина «ко-
ординация»:

1) согласование, приведение к соответствию, установлению взаимосвя-
зи, контакта в деятельности людей, между действиями, понятиями и т.п.;

2) согласованность движений, действий [Шумилов, 2004].
Координировать, в соответствии со Словарем русского языка С. И. 

Ожегова за редакцией Н. Ю. Шведовой, значит согласовывать, устанавливать 
целесообразные соотношения между какими-либо действиями, явлениями 
[Ожегов, Шведова, 1985]. Обращаясь к определению этимологии срока «взаи-
модействие», отметим, что, по мнению составителей Большого толкового сло-
варя, взаимодействие – это взаимная связь между предметами в действии, а 
также согласованное действие между «кем-, чем-либо». Составители крими-
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налистического энциклопедического словаря определяют взаимодействие как 
процесс непосредственного или опосредствованного влияния объектов (субъ-
ектов) друг на друга, порождающий их взаимообусловленность и связь.

Таким образом, опираясь на изложенное выше, необходимо отметить, 
что принципиальной существенной разницы между терминами «взаимодей-
ствие» и «координация», с учетом только этимологии данных слов, не суще-
ствует. Как под координацией, так и под взаимодействием, как правило, пони-
мается согласование, согласование, приведение в соответствие, установление 
взаимосвязи между действиями, предметами, людьми, движениями и т.п.

Однако в справочной литературе понятия «взаимодействие» не ограни-
чивается только этимологией слова  – обзор научной литературы дает осно-
вания утверждать, что к выяснению сущности понятия «взаимодействие» не-
однократно обращались ученые разных отраслей юридической науки.

Так, в уголовном процессе и криминалистике под взаимодействием тра-
диционно понимают предусмотренную законом, другими подзаконными акта-
ми согласованную деятельность разных звеньев одной или нескольких органи-
зационных систем, направленных на достижение общей цели с наименьшими 
расходами сил, средств и времени [Звирбуль, 1971].

Под взаимодействием в оперативно-розыскной деятельности принято 
понимать общую согласованную по целям, задачам, лицам, местом, временем 
деятельность (сотрудничество) самостоятельных в организационном аспекте 
субъектов оперативно-розыскной деятельности, которая осуществляется с ис-
пользованием предполагаемых нормативно правовых актов средств, принад-
лежащих каждой из сторон взаимодействия [Веремеенко, Аксенов, 1975].

В административно-правовой литературе под взаимодействием тради-
ционно понимают как любую согласованную деятельность государственных 
органов и общественных организаций по выполнению общих задач или как 
деятельность, согласованную между собой по целям, местом и времени, с ра-
циональным распределением имеющихся сил и средств.

В.Г. Кутушев под взаимодействием понимает «…основанную на законо-
дательных и подзаконных нормативных актах, согласованную совместную дея-
тельность органов внутренних дел, других равноправных, административно не-
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зависимых один от другого органов и общественных организаций в интересах 
достижения общих целей обеспечения правопорядка» [Кутушев, 1985, 65].

И.И. Веремеенко определяет взаимодействие как одно- или многоразо-
вое на протяжении значительного времени объединение сил, средств, методов 
налоговой милиции, органов внутренних дел, Федеральной службы безопас-
ности, прокуратуры, таможенного контроля для достижения задач быстрого 
и полного раскрытия преступлений, изобличения виновных и обеспечения 
правильного применения закона с тем, чтобы каждый, совершивший престу-
пление, был справедливо привлечен к ответственности и наказан [Веремеенко, 
1975].

По мнению В.О. Малюткина, взаимодействие – это основанное на за-
конах и подзаконных актах, согласованная по цели, времени и месту деятель-
ность равноправных структурных подразделений и служб по общему реше-
нию ими задач путем наиболее целесообразного сочетания методов и средств, 
свойственных этим органам [Малюткин, 1976].

Анализ вышеупомянутых понятий дает основания констатировать: как 
правило, во время раскрытия содержания понятия «взаимодействие» авторы 
отмечают, что

1) взаимодействие заключается в согласовании действий ее субъектов 
по целям, времени, месту проведения, исполнителям и программе;

2) для взаимодействия необходимо наличие не менее двух субъектов;
3) во время взаимодействия каждый из взаимодействующих субъектов 

(систем) действует в пределах предоставленной ему законодателем компетен-
ции;

4) субъектов взаимодействия объединяет единая цель по выполнению 
общих задач.

Однако, кроме вышеуказанных признаков взаимодействия, некоторые 
авторы отмечают и то, что взаимодействие возможно только между равноправ-
ными, административно независимыми один от другого структурными подраз-
делениями.

Что же касается определения дефиниции «координация», то ее сущ-
ность также неоднократно была предметом исследования ученых разных от-
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раслей права. Так, в административно-правовой литературе под координацией 
действий правоохранительных органов понимают деятельность, согласован-
ную по цели, времени, месту, исполнителям и программам действий (мерам). 
Например, P.H. Зинуров определяет координацию деятельности по борьбе с 
преступностью как предусмотренную законом, объективно обусловленное, со-
гласованное и постоянное взаимодействие с целью реализации участниками 
правоохранительной деятельности общих мероприятий на самых актуальных 
направлениях противодействия преступлениям и другим правонарушением, 
которое осуществляется под организационным руководством соответствую-
щей территориальной прокуратуры [Зинуров, 2003].

Анализ приведенных выше определений позволяет определить коорди-
национную деятельность как предусмотренное законом, объективно обуслов-
ленное и постоянное согласование действий правоохранительных органов с 
целью реализации участниками правоохранительной деятельности общих мер 
по наиболее актуальным направлениям противодействия преступлениям и дру-
гим правонарушением, осуществляемое под организационным руководством 
соответствующего органа, в результате чего происходит реализация государ-
ственной политики противодействия преступности и обеспечения безопасно-
сти лица, общества и государства.

В теории управления координацию рассматривают как одну из состав-
ляющих (наряду с предвидением, организацией, распорядительством и кон-
тролем) единой административной функции. В то же время отмечается, что 
управление в целом имеет координационную природу и что координация ха-
рактерна для любой функции управления [Айвазян, 1980].

По мнению Б.М. Лазарева, координация принадлежит к функциям 
управления. Он считает, что координация может осуществляться, во-первых, 
в определенных пределах; во-вторых, с учетом обязательности факторов коор-
динатора без подчинения ему; в-третьих, на основании договора координиро-
ванных лиц [Лазарев, 1988].

Б.П. Курашвили определяет координацию как управление, которое рас-
сматривается из позиций обеспечения согласованности совместной деятель-
ности объектов управления [Курашвили, 1987].
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Отдельные авторы под проблемой координации понимают проблему 
объединений, интеграций усилий объектов управления, имеющих общую цель. 
В соответствии с данным подходом, необходимая согласованность строится на 
субординации управленческих отношений и приоритетов действий, которые 
она обусловливает.

Существует группа ученых, которые координацию противопоставляют 
субординации. Функции управления имеют координационный характер, что 
позволяет согласовывать функции компонентов систем по горизонтали [Кунц, 
Одоннел, 1981, т. 1].

Учитывая изложенное, отметим, что в теории управления, по мнению 
некоторых авторов, процесс координации (согласованность) строится на су-
бординации управленческих отношений и приоритетов действий, что из нее 
выплывают, то есть имеет вертикальный иерархический характер.

По мнению других, координация не является результатом делегирования 
полномочий сверху, а наоборот, является результатом взаимного влияния на 
процесс совместной деятельности всех участников, то есть координация имеет 
горизонтальную природу и модель. Кроме этого, координацию рассматривают 
и как функцию управления, и как одну из составляющих единой администра-
тивной функции, и как содержание управления или элемент управления.

Анализируя соотношение понятий «взаимодействие» и «координация», 
мы соглашаемся с мнением В.О. Шамрая и И.Олейника о том, что между по-
нятиями «координация» и «взаимодействие» существуют отличия [Шамрай, 
Олійник, 2004].

В частности, под координацией в органах внутренних дел понимается 
управленческая деятельность, направленная на согласование функционирова-
ния элементов системы органов внутренних дел в режиме, который обеспе-
чивает достижение поставленных перед системой целей, то есть координация 
заключается в организации, в первую очередь правовыми средствами, взаимо-
действия.

Таким образом, координация  – это основанное на законе и подзакон-
ных актах управленческое влияние высшего уровня субъектов относительно 
низшего уровня, который осуществляется с целью направления деятельности 
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взаимодействующих подсистем на выполнение общих заданий при самостоя-
тельном, автономном решении.

Координация содержит в себе элементы подчинения взаимодействую-
щих подразделений координирующему центру, который наделен властными 
полномочиями, решения которого являются обязательными для взаимодей-
ствующих сторон.

Взаимодействие используется тогда, когда одной координации для вы-
полнения сложных задач недостаточно.

Существенным признаком этого является отсутствие отношений вла-
сти – подчинения, то есть субъекты взаимодействия находятся между собой 
на одном уровне. При координации усилий присутствуют отношения власти 
и подчинения, и субъект координации наделен административно-властными 
полномочиями относительно частей и элементов системы, которые выступают 
в конкретной ситуации объектами координации.

В данном контексте, на наш взгляд, необходимо отметить, что взаимо-
действие является процессом не стихийным, а управляемым и обеспечивает 
не только сохранение системных качеств, их стойкость, но и влияет на эффек-
тивность управления. В связи с этим возникает необходимость в координации 
таких усилий со стороны управления.

Представляет интерес позиция А. В. Загорного, который разницу между 
координацией и взаимодействием видит в том, что координация – это управлен-
ческая деятельность по обеспечению взаимодействия, а взаимодействие – сама 
деятельность, согласованная в результате координации по целям, месту време-
ни применению сил и средств для достижения поставленных задач. Иными 
словами, координация является причиной взаимодействия, а взаимодействие 
является следствием координации [Загорный, 1981]. То есть координация и 
взаимодействие связаны между собой причинно-следственными связями.

Учитывая вышеизложенное, мы не поддерживаем точку зрения тех авто-
ров, которые считают, что и координация, и взаимодействие имеют одинаковую 
цель – согласование действий, и считаем, что, кроме наличия или отсутствия меж-
ду субъектами взаимодействия и координации отношений власти-подчинения, 
указанные правовые категории необходимо также различать и по целям.
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На наш взгляд, целью координации является создание соответствующе-
го режима отношений между субъектами, при котором выполнение ими согла-
сованных задач достигается с наименьшими расходами сил, средств и времени. 
Целью же взаимодействия является осуществление определенных согласован-
ных действий, направленных на достижение конкретного результата.

В частности, к координации относятся составление комплексных пла-
нов, подготовка управленческих решений, координационные совещания. А 
осуществление общих мер по задержанию преступника, проведения комплекс-
ных мероприятий по обеспечению пограничной безопасности является взаи-
модействием.

Таким образом, проведенный анализ словарных источников и специаль-
ной литературы, в которых используются категории «взаимодействие» и «коор-
динация», дает основания отметить, что указанные понятия очень близки, но не 
тождественны. А, следовательно, знак равенства между ними ставить нельзя.

Взаимодействие власти и прокуратуры

Взаимодействие между субъектами, деятельность которых регулируется 
законодательством в сфере федеральной безопасности, межнациональных от-
ношений и противодействия экстремистской деятельности, может существо-
вать как при наличии, так и при отсутствии отношений власти – подчинения 
между субъектами охраны государственной границы.

В отличие от взаимодействия, во время которого субъекты равны, то 
есть не имеют властных полномочий друг относительно друга, во время коор-
динации один из субъектов, осуществляющих исполнение законодательства в 
сфере федеральной безопасности, межнациональных отношений и противо-
действия экстремистской деятельности, имеет право давать обязательные для 
исполнения указания другим участникам.

Целью координации субъектов, деятельность которых регулируется за-
конодательством в сфере федеральной безопасности, межнациональных отно-
шений и противодействия экстремистской деятельности является создание со-
ответствующего режима отношений между данными субъектами, при котором 
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выполнение ими согласованных задач достигается с наименьшими расходами 
сил, средств и времени.

Целью взаимодействия субъектов, деятельность которых регулируется 
законодательством в сфере федеральной безопасности, межнациональных от-
ношений и противодействия экстремистской деятельности, является осущест-
вление определенных согласованных действий, направленных на достижение 
конкретного результата.

Важным элементом механизма координационной деятельности органов 
прокуратуры в сфере исполнения законодательства о федеральной безопасно-
сти и противодействии экстремизму являются ее направления. Необходимо от-
метить, что направления координационной деятельности органов прокуратуры 
в сфере исполнения законодательства о федеральной безопасности и противо-
действии экстремизму получили фрагментарное определение в законодатель-
стве, как правило, лишь в программных и концептуальных нормативно право-
вых актах по вопросам.

К основным направлениям координации взаимодействия прокуратуры и 
государственных и иных органов в сфере исполнения законодательства о феде-
ральной безопасности и противодействии экстремизму, могут быть отнесены:

– создание правовой основы, организационных, материально-
технических и других условий в сфере исполнения законодательства о феде-
ральной безопасности и противодействии экстремизму, организация междуна-
родного сотрудничества в этой сфере;

– выявление и устранение или нейтрализация негативных социальных 
процессов и явлений, которые препятствуют исполнению законодательства о 
федеральной безопасности и противодействии экстремизму;

– предотвращение нанесения вреда человеку, обществу, государству;
– выявление, расследование, прекращение и предотвращение правона-

рушений в сфере федеральной безопасности и противодействии экстремизму, 
привлечение виновных к ответственности; обеспечение возмещения вреда фи-
зическим и юридическим лицам, государству;

– предупреждение установления коррумпированных связей с государ-
ственными служащими и должностными лицами, вовлечение их в преступную 
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деятельность; противодействие использованию участниками организованных 
преступных группировок в своих интересах объединений граждан и средств 
массовой информации.

Охарактеризовав законодательные положения и мнения ученых о вы-
делении отдельных направлений координационной деятельности органов про-
куратуры и других субъектов, деятельность которых регулируется законода-
тельством в сфере федеральной безопасности, межнациональных отношений 
и противодействия экстремистской деятельности, предлагаем объединить их в 
такие группы:

1) общие, которые характерны для любых видов и форм координацион-
ной деятельности;

2) специальные, которые зависят от:
а) вида преступной деятельности, по вопросам противодействия кото-

рой осуществляются согласованные мероприятия (противодействие уголов-
ной преступности, противодействие преступлениям, которые совершаются с 
использованием оружия, экономическим преступлениям и т.п.);

б) цели правоохранительных мер, реализация которых согласовывается 
органами прокуратуры (координация по вопросам предупреждения преступ-
ных действий, их прекращения, раскрытия, расследования, розыска лиц, со-
вершивших преступления, возмещение вреда и т.п.).

Так, к общим направлениям координационной деятельности органов 
прокуратуры предлагаем отнести следующие:

1) обобщения данные о состоянии исполнения законодательства в сфере 
федеральной безопасности, межнациональных отношений и противодействия 
экстремистской деятельности, прогнозирования тенденций развития;

2) подготовка для органов государственной власти и органов местного 
самоуправления, общественных организаций обобщенных информационных 
материалов по вопросам соблюдения законодательством в сфере федеральной 
безопасности, межнациональных отношений и противодействия экстремист-
ской деятельности;

3) контроль исполнения органами государственной власти законода-
тельства в сфере федеральной безопасности, межнациональных отношений и 
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противодействия экстремистской деятельности, планов и программ координа-
ции мероприятий;

4) объединение усилий государственных органов для устранения при-
чин и условий, способствующих правонарушениям в сфере федеральной без-
опасности, межнациональных отношений и противодействия экстремистской 
деятельности;

5) согласование мероприятий направленных на выявление и приоста-
новление нарушений законодательства в сфере федеральной безопасности, 
межнациональных отношений и противодействия экстремистской деятельно-
сти, их раскрытие, и расследование;

6) обеспечение осуществления общих мероприятий по привлечению 
должностных лиц к ответственности за нарушение законодательства в сфере 
федеральной безопасности, межнациональных отношений и противодействия 
экстремистской деятельности, возмещение ими нанесенного вреда;

7) организация сотрудничества по вопросам исполнения законодатель-
ства в сфере федеральной безопасности, межнациональных отношений и про-
тиводействия экстремистской деятельности с соответствующими органами за-
рубежных государств;

8) подготовка согласованных предложений по совершенствованию нор-
мативной базы по вопросам исполнения законодательства в сфере федераль-
ной безопасности, межнациональных отношений и противодействия экстре-
мистской деятельности;

9) предоставление практической и методической помощи государствен-
ным органам по вопросам исполнения законодательства в сфере федеральной 
безопасности, межнациональных отношений и противодействия экстремист-
ской деятельности;

10) обобщение практики применения распространения позитивного 
опыта по вопросам исполнения законодательства в сфере федеральной безо-
пасности, межнациональных отношений и противодействия экстремистской 
деятельности.

Разновидностью специальных направлений координационной деятель-
ности органов прокуратуры являются специализированные виды надзора за 
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исполнением законодательства о федеральной безопасности и противодей-
ствии экстремизму, в частности, за соблюдением законов при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности; за соблюдением законов при осущест-
влении досудебного следствия; за соблюдением законов при осуществлении 
доследственных проверок и дознания; за соблюдением законов спецподразде-
лениями, и другими учреждениями, в компетенцию которых входит исполне-
ние законодательства о федеральной безопасности и противодействии экстре-
мизму.

Выводы

Таким образом, под направлениями координационной деятельно-
сти органов прокуратуры по исполнению законодательства о федеральной 
безопасности и противодействии экстремизму предлагаем понимать груп-
пы общих и специальных согласованных мер, систематизация которых дает 
возможность обеспечить эффективную их реализацию и направленность на 
решение подобных по содержанию задач в указанной сфере прокурорского  
надзора.
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Abstract
Article is devoted to a question of interaction of the authorities and prosecu-
tor's office in questions of federal safety. The author carries out the comparative 
terminological analysis of the concepts "coordination" and "interaction". Unlike 
interaction when subjects are equal, during coordination one of the subjects, car-
rying out enactment of the legislation in the sphere of federal safety, international 
relations and counteractions of extremist activity, has the right to give obligatory 
instructions to other participants. The author defines main directions of coordina-
tion of interaction of prosecutor's office and the government and other bodies in 
the sphere of enactment of the legislation on federal safety and counteraction to 
extremism, and describes the general directions of coordination activity of bodies 
of prosecutor's office. The author understands as the directions of coordination 
activity of prosecutor's office for enactment of the legislation on federal safety 
and counteraction to extremism a group of the general and the special coordi-
nated measures which systematization gives the chance to provide their effective 
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