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Аннотация 

Политические и экономические реформы в России конца XX – начала XXI в. повлекли 

за собой изменения во многих сферах жизнедеятельности общества, в частности падение 

уровня доходов и, как следствие, снижение уровня жизни большей части населения, 

особенно в депрессивных регионах; резкую поляризацию между богатыми и бедными; рост 

безработицы; увеличение числа беженцев и вынужденных переселенцев, а также  падение 

рождаемости. В связи с этим возникла потребность в повышении эффективности 

социальной защиты населения, которая реализуется через выработку социального 

законодательства в системе социальной поддержки и обслуживания. Это, в свою очередь, 

потребовало переосмысления проблемы формирования социальной сферы в России и в ее 

регионах, моделей государственной социальной политики, а также противоречивого опыта 

социального обеспечения населения в советский период. Реформы конца XX – начала XXI 

в. повлекли за собой существенное повышение роли регионов и муниципалитетов в 

реализации социальной политики государства, в частности социального обслуживания 

населения как одного из ее направлений. В настоящее время в регионах, в том числе и в 

Республике Дагестан, сформировались различные системы социального обслуживания, 

регулируемые местным социальным законодательством, включающие технологии и 

модели взаимодействия специалистов и клиентов, механизмы и методы оценки 

эффективности деятельности учреждений социального обслуживания и др.  
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Введение 

Министерство труда и социального развития Республики Дагестан (далее – Министерство) 

является органом исполнительной власти Республики Дагестан, обеспечивающим проведение в 

установленном порядке единой государственной политики в сфере труда, занятости и 

социальной защиты населения и координирующим в установленном порядке деятельность в 

этой сфере иных органов исполнительной власти Республики Дагестан, а также 

осуществляющим переданное Российской Федерацией полномочие по осуществлению 

социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

90-е гг. ХХ в. характеризуются формированием инновационной модели системы 

социальной поддержки и социального обслуживания различных категорий населения. За 

короткий исторический период времени была проведена значительная работа, направленная на 

создание качественно новых институтов социальной защиты населения. В законодательном 

порядке была введена концепция адресной социальной помощи малообеспеченным слоям 

населения [Глотов, 2017, 34]. 

Наравне с этим, на фундаментально новой основе было разработано концептуальное 

положение о социальной защите материнства, отцовства и детства. Накопленный практический 

опыт требует выработки мер по модернизации основных направлений социальной политики 

государства. Впервые на основе интерпретации фундаментальных направлений деятельности 

социальных служб и учреждений, занимающихся оказанием помощи, поддержкой и 

обслуживанием граждан, находящихся в трудных жизненных ситуациях, сделана попытка 

исследовать характерные для новейшей истории региона механизмы социальной защиты 

различных категорий населения [Министерства труда и социального развития Республики 

Дагестан, www]. 

Основная часть 

Состояние сферы социальной защиты населения Республики Дагестан в 90-е гг. ХХ в. 

характеризуют следующие процессы: ухудшение экономической автономии организаций и 

учреждений социальной защиты населения; изменение характера социальной помощи и 

существенный рост лиц, выступающих в качестве клиентов социальных служб.  

Основными направлениями деятельности системы социальной защиты населения региона в 

конце ХХ века являются адресная социальная помощь малообеспеченным категориям 

населения; социальная поддержка лиц с ограниченными возможностями здоровья, ветеранов, 

инвалидов Великой Отечественной войны, тружеников тыла и ветеранов боевых действий; 

финансово-экономическая помощь многодетным семьям; государственная поддержка лиц, 

пострадавших в результате катастроф техногенного характера; развитие учреждений 

социального обслуживания населения стационарного, полустационарного и нестационарного 

типов.  

В рассматриваемый период количество жителей горных районов Республики Дагестан, 

нуждающихся в социальной защите, в целом было более значительным, чем в среднем доля 

получателей пособий и выплат по России. В соответствии с требованиями федерального 

законодательства, политика государства по социальной поддержке лиц преклонного возраста, 

лиц с ограниченными возможностями здоровья, института семьи, граждан, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, а также других граждан, нуждающихся в социальной поддержке 
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и помощи, осуществляет Министерство труда и социального развития Республики Дагестан и 

подведомственные ему органы, функционирующие на территории муниципальных образований 

республики [там же].  

Система социальной защиты населения Республики Дагестан осуществляется в следующих 

формах деятельности органов социальной защиты граждан: адресная социальная помощь 

малообеспеченным категориям населения; обеспечение нуждающихся семей жилищными 

субсидиями; материальная поддержка малоимущих и многодетных семей; социальная 

поддержка лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

Необходимо особо отметить, что относительно лиц ОВЗ Министер-ством труда и 

социального развития Республики Дагестан, органами социальной защиты населения, 

учреждениями социального обслуживания населения в муниципальных районах и городских 

округах региона проводится определенная работа по предоставлению мер социальной 

поддержки инвалидам в соответствии с Федеральным законом «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации». 

Сегодня в Дагестане проживает 352,8 тыс. граждан, имеющих инвалидность, в том числе 

43,0 тыс. детей-инвалидов. 

Для обеспечения жильем инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, вставших на учет 

до 1 января 2005 г., предусмотрена социальная выплата за счет средств федерального бюджета 

в форме свидетельства о предоставлении безвозмездной субсидии на приобретение жилья в 

соответствии с постановлением Правительства Республики Дагестан от 25.12.2007 № 348. 

Размер субсидии рассчитывается исходя из общей площади жилья 18 квадратных метров и 

средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по Республике 

Дагестан, устанавливаемой Минстроем РФ [там же]. 

На улучшение жилищных условий в Республики Дагестан выдано 628 свидетельств о 

предоставлении безвозмездной субсидии на приобретение жилья, в том числе в 2021 г. – 126 

свидетельств. 

Обеспечение жильем инвалидов 1 группы и семей, имеющих детей-инвалидов, по 

республиканской программе осуществляется в рамках Постановления Правительства 

Республики Дагестан с 2019 года. 

Дагестан стал первым регионом, самостоятельно разработавшим и внедрившим механизм 

оказания государственной поддержки инвалидам 1 группы и семьям, имеющим детей-

инвалидов, в форме предоставления социальной выплаты на приобретение жилья. 

Основным моментом нового механизма является условие использования гражданами 

собственных средств при приобретении жилых помещений в размере не менее 750 тыс. рублей, 

а само жилье оформляется в собственность гражданам. При этом максимальный размер 

субсидии установлен в сумме 1 885 416,00 рублей. [там же]. 

Уполномоченным органом по выдаче свидетельств инвалидам и семьям, имеющим детей-

инвалидов, за счет средств республиканского бюджета является Минстрой Республики 

Дагестан. По информации ведомства, на 2022 год предусмотрены финансовые средства на 

сумму 300,0 млн рублей для обеспечения жильем около 180 чел., однако в настоящее время для 

получения социальной выплаты на приобретение жилья в 2022 г. уже обратились с заявлением 

1298 человек, всего в очереди – 16 786 инвалидов. 

Кроме того, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставляется компенсация 

расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в размере 50 процентов. 

Вышеуказанная компенсация расходов предоставляется в денежной форме в виде ежемесячной 
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денежной выплаты по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. Так, инвалидам I и II 

групп предоставляется компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном доме, но не более 50 процентов указанного взноса. 

Численность инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, получающих ежемесячную 

денежную выплату по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, составляет 91,1 тыс. 

человек, из них: инвалиды – 66,5 тыс. человек, семьи, имеющие детей-инвалидов – 24,6тыс. 

человек. 

В 2020–2021 гг. Комплексными центрами социального обслуживания населения в 

муниципальных районах и городских округах республики обеспечены социальным 

обслуживанием на дому более 31,9 тыс. инвалидов. в том числе более 3,1 тыс. детей инвалидов. 

Среди учреждений Минтруда Республики Дагестан эффективно функционирует сеть 

стационарных учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и 

инвалидов, а именно три дома-интерната для престарелых и инвалидов, психоневрологический 

интернат «Милосердие» и пять стационарных отделений временного проживания граждан 

пожилого возраста и инвалидов при Комплексных центрах социального обслуживания 

населения в муниципальных образованиях республики. На сегодняшний день в стационарных 

учреждениях Минтруда Дагестана социально-психологические, социально-педагогические, 

социально-медицинские, социально-бытовые, социально-правовые и другие виды социальных 

услуг получают 730 инвалидов [там же]. 

В системе Министерства функционируют 13 реабилитационных центров для детей и 

подростков с ограниченными возможностями на 546 койко-мест. Ежегодно в Центрах проходят 

реабилитацию более 6 тыс. детей с ограниченными возможностями. 

Дом-интернат для умственно отсталых детей «Забота» является единственным в Республике 

Дагестан стационарным учреждением, осуществляющим социальное обслуживание детей-

инвалидов в возрасте от 4 до 18 лет и молодых инвалидов в возрасте от 18 до 23 лет с умственной 

отсталостью. В настоящее время в доме-интернате на обслуживании находятся 124 

воспитанника. 

Для занятости граждан, имеющих инвалидность, службами занятости республики 

реализуется комплекс мер. Так, за истекший период 2021 г. оказано содействие в 

трудоустройстве более 1 тыс. инвалидам, государственную услугу по профориентации 

получили 3,0 тыс. инвалидов, организовано обучение 70 граждан с ОВЗ, проведены 69 

специализированных ярмарок вакансий для данной категории граждан. 

Кроме того, в рамках республиканской программы «Содействие занятости населения» в 

текущем году применены дополнительные меры финансовой поддержки, стимулирующие 

работодателей принимать инвалидов на работу. Это предоставление субсидий на компенсацию 

расходов по оплате труда работников, занятых на предприятиях, образованных общественными 

организациями инвалидов, а также на создание оборудованных (оснащенных) рабочих мест для 

30 незанятых инвалидов. Реализация данной программы в 2021 г. позволила сохранить рабочие 

места для 34 инвалидов на двух предприятиях (ООО «Электробытприбор» и социальное кафе 

«Ветер перемен»). 

В целях содействия развитию предпринимательской инициативы среди инвалидов в 2020–

2021 гг. девяти безработным инвалидам оказана финансовая помощь (в объеме 145,6 тыс. руб.) 

при открытии собственного дела, консультации получили 176 инвалидов. В республике в 2021 

г. также реализуется новый механизм стимулирования работодателей при найме безработных 

граждан. Данный механизм позволил трудоустроить около 100 безработных граждан, имеющих 
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инвалидность. Кроме того, в рамках предоставления социальной помощи на основании 

контракта в настоящее время обеспечено трудоустройством около 50 инвалидов. 

Сегодня в республике функционируют около 1,6 тыс. организаций, на которых 

предусмотрено установление квоты для трудоустройства инвалидов в количестве 6,9 тыс. 

рабочих мест. В данное время установленная квота выполнена на 6,7 тыс. чел. При этом в целом 

по республике численность работающих инвалидов на указанных предприятиях составляет 12,8 

тыс. человек. 

Минтрудом Республики Дагестан ежегодно оказывается финансовая поддержка социально 

ориентированным некоммерческим организациям в Республике Дагестан в форме субсидий из 

республиканского бюджета на конкурсной основе. 

В 2021 г. Дагестанской республиканской организации «Общество слепых» на создание в 

восьми филиалах Дагестанской РО ВОС, ресурсных центров, оснащенных набором 

современных технических средств реабилитации для инвалидов по зрению, а также обучение 

инвалидов по зрению навыкам пользования технически средствам для реабилитации и 

бытовыми приборами для незрячих Минтрудом РД было выделено 300,0 тыс. рублей. 

В целом, стоит обратить внимание на то обстоятельство, что реализация региональной 

социальной политики как составная часть федеральной политики тесно связана с современными 

тенденциями во всех сферах жизнедеятельности государств и общества. Пандемия, обострение 

внешнеполитических обстоятельств, санкционная «война» с западными странами и связанная с 

ней глобальная инфляция серьезно ударили по кошелькам россиян. Особенно пострадали самые 

незащищенные слои населения, которые вынуждены тратить на еду значительную часть дохода. 

Для поддержки граждан в сложной экономической ситуации российское правительство 

осуществило ряд выплат в этом году, в том числе и в регионах. 

Как сообщила Счетная палата РФ, самой дорогой сферой для бюджета страны на 

протяжении шести лет оставалась именно социальная политика. Так, в 2022 г. на нее 

предусмотрено более 6 трлн рублей, из которых по состоянию на август потратили уже 3,717 

трлн рублей. Раздел «социальная политика» включает расходы на пенсии, соцобеспечение, а 

также охрану семьи и детства [Что происходит с социальной политикой в России?, www]. 

Исследователи отмечают, что в этом году в России отмечается рекордная за пять лет 

инфляция: в октябре она составила 8,13% за год. При этом наиболее чувствительная для 

населения продовольственная инфляция уже стала двузначной. Если зарплаты в реальном 

выражении немного выросли, то пенсии снизились, по данным Росстата, на 1,8% в сентябре без 

учета президентских выплат. 

Ряд мер социальной политики носит разовый характер (например, выплаты по 10 тыс. 

рублей семьям с детьми от 6 лет в августе, пенсионерам по 10 тыс. руб. и военнослужащим по 

15 тыс. рублей в сентябре). Но можно сказать, что эффективность этой меры снижается из-за 

неадресного характера помощи: например, пособия на детей получают и те, кто в них 

действительно нуждается, и весьма обеспеченные семьи; то же можно сказать и о 

военнослужащих и правоохранителях. Кроме того, разовые выплаты в таких объемах (10-15 

тыс. руб.) вроде бы компенсируют людям потери от инфляции за предыдущий период, но в 

принципе тут же уходят на текущие расходы и недостаточны для того, чтобы люди могли 

почувствовать улучшение материального положения. 

Новые социальные полномочия Пенсионного фонда России. В 2022 г. российское 

правительство планирует изменения в сфере полномочий по социальной политике. Как 

сообщает «Российская газета», с 1 января 2022 г. Пенсионному фонду России передадут 
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полномочия по назначению 17 мер социальной поддержки, которые пока находятся в ведении 

регионов. Например, к таким мерам относятся пособие по беременности и родам, 

единовременное пособие при рождении ребенка, единовременное пособие при передаче ребенка 

на воспитание в семью и другие. Законопроект уже был одобрен в первом чтении в октябре 2021 

г. Как считают в Минтруде, гражданам будет удобнее получать пособия через ПФР. 

Сокращение расходов на социальную политику в 2022 году, увеличение МРОТ и 

возможность новых выплат. В бюджете РФ на 2022 год правительство планирует сократить 

расходы на социально важные статьи в общей сложности на 640 млрд рублей, указано в 

пояснительной записке к бюджету. 

Так, на социальную поддержку (пособия, пенсии, выплаты семья с детьми) уйдет 5,837 трлн 

рублей, что на 371 млрд рублей меньше, чем в 2021 г. При этом расходы на пенсии сократят на 

152 млрд рублей. Однако на военных пенсионеров потратят на 427 млрд рублей больше. Стоит 

отметить, что в поправках к федеральному бюджету говорится также и о резерве на 355 млрд 

рублей на реализацию стратегических инициатив социально значимого характера [Что 

происходит с социальной политикой в России?, www]. 

Сокращение в законопроекте о бюджете расходов на социальную политику, национальную 

экономику и здравоохранение при планируемом профиците бюджета в 2022 г. вызывает 

вопросы. Впрочем, официальные объяснения состоят в том, что в 2020–2221 гг. в бюджетной 

политике предпринимались масштабные антикризисные меры для борьбы с пандемией и ее 

последствиями, прежде всего в виде увеличения расходов на социальную политику и 

здравоохранение. Теперь же, когда экономика восстановилась после кризиса (во всяком случае, 

об этом в сентябре заявил президент РФ Владимир Путин), бюджетная политика с 2022 г. 

возвращается в «нормальный» режим. 

Президент России Владимир Путин поручил администрации подготовить поправки о 

повышенной (на 8,6%) индексации в 2022 г. прожиточного минимума – до 14 654 рублей, а 

также подтвердил, что индексация пенсий неработающим пенсионерам выше фактической 

инфляции (действующая с 2019 г.) будет проведена и в 2022 г. К размеру МРОТ привязаны и 

многие социальные пособия. Будут ли новые дополнительные социальные выплаты из-за 

инфляции, будет зависеть от того, когда удастся взять инфляцию под контроль и в какой мере 

уже запланированное повышение социальных пособий компенсирует фактическую инфляцию. 

Если период высокой инфляции затянется, то, возможно, что правительство вновь прибегнет к 

этой мере для дополнительной помощи наиболее уязвимым слоям населения.    

Заключение 

Подводя итоги, стоит отметить, что государственные гарантии социального характера, 

распространяемые организациями республики на своих работников в форме денежных выплат, 

в рассматриваемый период в Республике Дагестан характеризуются трендом к снижению. Все 

это позволяет говорить о том, что стратегически значимыми показателями системы социальной 

защиты республики, для которых характерны внутренние и внешние особенности, в 

рассматриваемый период являлись следующие: высокая доля населения, нуждающегося в 

социальной защите, проживала в труднодоступных районах; снижение финансовой 

самостоятельности органов социальной защиты населения, повышение их зависимости от 

федерального бюджета; устойчивая тенденция к снижению количества малоимущих граждан; 

были определены основные категории населения, нуждающиеся в социальной помощи и 

поддержке; в соответствии с требованиями федерального законодательства произошла 
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конкретизация основных направлений и форм деятельности органов социальной защиты 

населения; участие в реализации ряда федеральных целевых программ по социальной защите 

населения, финансируемых из федерального бюджета; большое развитие получила сеть 

стационарных и нестационарных учреждений социальной защиты населения.  

Относительно развития социального законодательства в Республике Дагестан и 

деятельности Минтруда и социального развития республики в данной сфере стоит отметить, что 

многие нормативные акты за последнее время были приведены в соответствие федеральным 

законам, были приняты  различные региональные нормативные акты и усовершенствованы 

раннее принятые законы, которые способстовали, по нашему мнению, улучшению условий и 

повышению качества социального обеспечения, обслуживания и поддержки населения. В 

частности, положительным тенденциями развития социальной сферы можно считать 

следующее: устойчивую тенденцию к снижению количества малоимущих граждан; были 

определены основные категории населения, нуждающиеся в социальной помощи и поддержке; 

в соответствии с требованиями федерального законодательства произошла конкретизация 

основных направлений и форм деятельности органов социальной защиты населения; участие в 

реализации ряда федеральных целевых программ по социальной защите населения, 

финансируемых из федерального бюджета; большое развитие получила сеть стационарных и 

нестационарных учреждений социальной защиты населения.  

Также необходимо отметить, что в рассматриваемый период очень остро стояла проблема 

дефицита кадров, имеющих профильное образование, необходимое специалистам для работы в 

органах социальной защиты населения,  которая, надеемся,  в перспективе будет решена.  
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Abstract 

And economic reforms in Russia at the end of the XX – beginning of the XXI centuries led to 

changes in many spheres of society, in particular, a drop in income levels, and as a result a decrease 

in the standard of living of most of the population, especially in depressed regions; sharp polarization 

between rich and poor; increased unemployment; an increase in the number of refugees and 

internally displaced persons; falling birth rate. In this regard, there is a need to increase the 

effectiveness of social protection of the population, which is implemented through the development 

of social legislation in the system of social support and services. This, in turn, required a rethinking 

of the problem of the formation of the social sphere in Russia and its regions, models of state social 

policy, as well as the contradictory experience of social security of the population in the Soviet 

period. The reforms of the late XX – early XXI centuries entailed a significant increase in the role 

of regions and municipalities in the implementation of the state's social policy, in particular, social 

services for the population as one of its directions. Currently, various social service systems have 

been formed in the regions, including the Republic of Dagestan, regulated by local social legislation, 

including technologies and models of interaction between specialists and clients, mechanisms and 

methods for evaluating the effectiveness of social service institutions, etc. 
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