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Аннотация  

В статье исследована результативность двух основных инициативах глобальной 

политики в области образования, начиная с 1990-х годов: «Образование для всех» и «Цели 

развития тысячелетия» (ЦРТ). На примере индийской системы образования в качестве 

наглядного примера обсуждаются проблемы ее реализации в местном контексте и их 

эволюция в Цели устойчивого развития (ЦУР) в последние годы. При этом в данной статье 

описывается контекст, в котором возникла эта глобальная политика, участники, 

участвовавшие в разработке руководящих принципов этих глобальных политических 

инициатив, и их роль в пропаганде политики на национальном уровне. Поскольку 

глобальные политические инициативы транслируются и принимаются в национальных 

контекстах с различной местной историей, интерпретация этой глобальной политики 
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происходит в соответствии с существующими приоритетами местной политики, а также 

историческими и политическими традициями. 
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Введение 

Инициатива «Образование для всех» была запущена в рамках Всемирной конференции по 

образованию для всех, которая прошла в Жоме в 1990 году. Целью этой инициативы было 

обеспечение доступности качественного образования для всех людей, независимо от их 

социального статуса, пола или возраста. 

Для реализации этой инициативы были разработаны различные стратегии и программы, 

направленные на улучшение качества образования, расширение доступности образовательных 

возможностей и повышение грамотности. Одним из ключевых моментов было признание 

важности образования как основы для устойчивого развития общества. 

В рамках инициативы были разработаны различные планы действий на национальном и 

международном уровнях, а также проведены мероприятия по повышению осведомленности об 

образовании и его значимости для развития общества. В результате усилий, направленных на 

реализацию инициативы «Образование для всех», удалось добиться значительного прогресса в 

области образования по всему миру.  

Благодаря инициативе «Образование для всех» удалось значительно снизить уровень 

неграмотности, особенно среди детей и молодежи. Были разработаны специальные программы 

по поддержке детей с ограниченными возможностями, мигрантов, детей, живущих в 

отдаленных районах, а также программы по повышению качества образования и 

профессиональной подготовки учителей. 

Инициатива «Образование для всех» также стимулировала развитие инноваций в 

образовании, внедрение новых технологий и методик обучения, что способствовало более 

эффективному и доступному обучению. Кроме того, были проведены работы по улучшению 

финансирования образования, чтобы обеспечить равный доступ к образовательным ресурсам 

для всех групп населения. 

Инициатива «Образование для всех» продолжает оставаться актуальной и в настоящее 

время, поскольку проблемы доступности и качества образования остаются одними из ключевых 

вызовов для многих стран. Реализация этой инициативы требует совместных усилий 

правительств, международных организаций, общественных организаций и частного сектора для 

создания более справедливой и равноправной системы образования. 
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В данной статье будет рассмотрен опыт Индии совершенствования системы образования с 

помощью политических инструментов внедрения данных инициатив.  

Основное содержание 

Индия имеет богатый опыт в реализации программы «Образование для всех» и приняла ряд 

мер для улучшения доступности и качества образования. В частности, Индия активно участвует 

в Глобальном Партнерстве по Образованию и прилагает усилия для достижения Целей 

устойчивого развития ООН, включая Цель №4 "Обеспечение качественного образования". 

В рамках своей национальной политики Индия приняла ряд значимых мер, направленных 

на улучшение образования для всех групп населения. Например, была введена обязательная 8-

летняя школьная программа для всех детей в возрасте от 6 до 14 лет. Кроме того, Индия активно 

развивает систему дистанционного образования и цифровизации обучения, чтобы сделать 

образование более доступным и эффективным. 

Правительство Индии также работает над улучшением качества образования, проводя 

программы повышения квалификации учителей, разработку новых методик обучения и 

внедрение инноваций в систему образования. Благодаря этим усилиям удалось существенно 

снизить уровень неграмотности и повысить доступность образования для всех слоев населения. 

Однако, несмотря на значительные успехи, Индия все еще сталкивается с вызовами в 

области образования, такими как неравенство доступа к образованию, низкий уровень качества 

обучения в некоторых регионах и проблемы с профессиональной подготовкой учителей. 

Поэтому продолжение работы по реализации программы «Образование для всех» остается 

одним из приоритетов для правительства Индии и международных партнеров.  

Качество школьного образования в маргинализированных сообществах с ограниченными ре-

сурсами было и в определенной степени остается в настоящее время проблемой в Индии. Расту-

щая обеспокоенность по поводу политических программ реформ в области развития в последние 

годы стали причиной политических дискурсов, которые связали «качество» со равенством в об-

разовании и позиционировали его как центральное место в достижении глобальных и националь-

ных обязательств по обеспечению образования для всех. Однако только отдельные измеримые 

аспекты школьного образования (такие как инфраструктура и набор учащихся) имеют тенденцию 

использоваться в качестве индикаторов «качества» образования, не включая в себя обобщение 

процессуальных и контекстуальных аспектов опыта развития школьного образования.  

Таким образом, развитие в широком контексте образования стало пониматься в связи с 

масштабные цели по улучшению его качества и ориентированным главным образом на 

посещаемость школьников и их академические достижения. Это привело к узкому пониманию 

«качества» образования и количественной оценке «справедливости» в реализуемых 

программах. В данной статье данные проблемы исследуется не только то, почему такие 

показатели развития не могут объяснить сложность школьного процесса, а также то, как эти 

измерения имеют институциональный эффект. То есть, они приводят к пониманию равенства и 

инклюзивности с потенциально контрпродуктивными последствиями в контекстах бедности и 

маргинализации. В документе программы «Образование для всех» основное внимание 

уделяется двум инициативам, которые были реализованы в сельской местности в начальных 

школах – «программы перехода» для учащихся, не посещающих школу, и программу 

«коррекционного обучения» для отстающих учеников. Обе программы были направлены на 

улучшение участия в образовании и его успеваемости в бедных сельских общинах посредством 

заранее определенных целей политики.  
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Индия, в период 2005–2008 гг. проводила значительные реформы в сфере образования. В 

исследовании изучалась повседневная работа и организационные процессы государственного 

администрирования процесса развития системы образования как средство исследования 

структуры, функционирования и противоречивые характеристики государственной системы 

начального образования. Исследуя траектории ряда образовательных программ, было выявлено, 

как цели доступности образования изменяются посредством развертывания и смещения 

программ внутри образовательной системы.  

Необходимо отметить, что в современной неолиберальной системе вопросы преподавания 

и обучения, а также сложные социальные процессы, от которых они зависят, фактически не 

исследуются. Справедливость в образовании преимущественно понимается через измеримые 

показатели стандартов и целей. Это очевидно в контексте Индии, где в последние десятилетия 

произошло беспрецедентное расширение системы государственного образования. Развитие 

образования отслеживается по изменению цифр, таких как количество детей, зачисленных в 

школу, или часть детей, перешедших в старшие классы начальной школы. Но это не показывает, 

как политика транслируется и реализуется в местных контекстах, а также о способах, которые 

могут быть глубоко несправедливыми и исключающими. Например, недавние исследования в 

Индии показали, что преимущества расширенной системы образования не были одинаково 

доступны различным социальным группам, особенно маргинализированными, таким как 

низшие касты и племена коренных народов, проживающих в сельской местности.  

В работах 2010-х исследования государственной школьной системы начали признавать, что 

исключение из школы не может быть адекватно решаться только на местном уровне, без учета 

контекста в котором находится школьник. Все это позволяет более широко исследовать вопрос 

влияние учителей на практику изоляции отдельных учеников в школьном образовании.  

В то время как учителя, безусловно, являются важными участниками реформы образования, 

такие обвинительные заявления не затрагивают социально-материальные отношения труда 

учителей, через которые могут возникнуть образовательные практики. Ряд научных 

исследований подчеркнули, что социальная дистанция между учителями и обучаемыми 

является важным фактором, который опосредует процессы преподавания и обучения. Эти 

исследования показывают, как социальные отношения глубоко формируют принятие реформы 

образования и призываем исследователей и политиков заняться решением социальных и 

материальных ограничений. 

В ряде исследований показано, что несмотря на цели доступности образования 

установление задач «подотчетность» и «прозрачность» в таких целенаправленных подходах 

может сделать неэффективным системы образования. Опыт Индии показывает, что целевые 

программы для детей, не посещающих школу, и коррекционное обучение установили связь 

между амбициями государства в области доступности образования и социальными и 

педагогическими потребностями студентов. Однако учет местного контекста и местных 

потребностей, собственные профессиональные оценки учащихся и их педагогические стратегии 

были вытеснены в этом процессе: равенство в образовании и инклюзивность превратились в 

вопрос достижения заранее поставленных целей, поставленных сверху вниз. Субъекты 

реформы, такие как учителя и государственные служащие были вовлечены в новые интересы; а 

именно благоприятная интерпретация количественных показателей, позволяющих 

демонстрировать «развитие» образования.  

Государственные служащие на уровне среднего и высшего звена в сфере образования, 

которые объясняли неэффективность государственных школ программой доступности, 

ориентированной на бедных слоев населения. Сама предпосылка обеспечения то, что каждый 
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ребенок посещал школу, было подвергнуто сомнению как искажающее другие приоритеты, так 

как государственная школьная система должна быть ориентирована на более широкую 

аудиторию. 

Кроме того, существует значимая проблема, касающееся характера работы учителей, 

которые позиционируются как проводники перемен в великих политических идеалах, однако 

им предоставляются неадекватные возможности ресурсы. Современные исследования 

показывают, что учителя как социальная группа противодействуют снижению 

профессионального статуса наряду с увеличивающейся социальной мобильностью. Это 

означает признание того, что процессы реформирования образования включают в себя 

постоянное возникновение и переплетение различных интересов множества участников. 

Исследование этого процесса показывает, что постановка изолированных целей не может 

предложить «быстрого» решения проблемы, изменения взглядов учителей на государственное 

образование и сельских учащихся, устранение различий между деревней и городом в школьной 

системе или поощрение значимой педагогической практики для первого поколения учащихся 

из бедных слоев населения. 

Существующие исследования показали, что политическое измерение проблемы доступно-

сти образования в рамках политических инициатив; связывание интересов на национальном и  

международном уровнях посредством универсальных наборов целей и задач стали предметов в 

политическом дискурсе. Диалог, двусторонняя и многосторонняя поддержка инвестиций в об-

разование, а также национальные планы разработаны так, чтобы вызывать доверие у тех, кто 

может предоставить финансирование, однако не всегда являются эффективными.  

Заключение  

Инициатива "Образование для всех" играет ключевую роль в обеспечении доступности 

качественного образования для всех людей, независимо от их социального статуса,  пола или 

возраста. Реализация этой инициативы привела к значительному снижению уровня 

неграмотности, расширению образовательных возможностей и повышению качества 

образования по всему миру.  

Индия, как одна из стран-лидеров в реализации программы "Образование для всех", активно 

принимает участие в этом процессе, предпринимая шаги по улучшению доступности и качества 

образования. Национальные меры, такие как введение обязательной школьной программы и 

развитие дистанционного образования, позволили существенно продвинуться в достижении 

целей устойчивого развития ООН. 

Однако, несмотря на значительные успехи, вызовы в области образования остаются 

актуальными, и продолжение работы по реализации инициативы "Образование для всех" 

остается приоритетом. Совместные усилия правительств, международных организаций, 

общественных организаций и частного сектора необходимы для создания более справедливой и 

равноправной системы образования, способствующей устойчивому развитию общества.  
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Abstract  

This article examines the performance of two major global education policy initiatives since the 

1990s: Education for All and the Millennium Development Goals (MDGs). Using the Indian 

education system as an illustrative example, the challenges of its implementation in the local context 

and their evolution into the Sustainable Development Goals (SDGs) in recent years are discussed. 

In doing so, this article describes the context in which these global policies emerged, the actors 

involved in developing the guiding principles of these global policy initiatives, and their role in 

advocating for the policies at the national level. As global policy initiatives are translated and 

adopted in national contexts with different local histories, the interpretat ion of these global policies 

occurs in accordance with existing local policy priorities and historical and political traditions. 
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