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Аннотация 

В статье рассматривается египетско-суданский конфликт с Эфиопией из-за водных 

ресурсов, и Автор подробно рассматривает такие аспекты темы, как причины, развитие, 

позиции участников конфликта относительно Эфиопской плотины Возрождения между 

Египтом и Суданом с одной стороны и Эфиопией с другой стороны, и перспективы его 

урегулирования. Рассматриваются причины, лежащие в основе конфликта, длящегося 

много лет. Особое внимание уделяется политически и экономически важному 

использованию водных ресурсов реки Нил и отказ Эфиопии в подписании Соглашения о 

заполнении и эксплуатации плотины и, соответственно, выполнении обязательств данного 

документа. Вопрос не решен на сегодняшний день и развивается далее. Особенно важным 

в этом конфликте становится третий этап строительства Плотины Возрождения Эфиопии, 

который начался в июле 2022 г. Индивидуальное поведение Эфиопии и безрезультатность 

переговоров может привести к дальнейшей эскалации, чреватой ростом угроз 

безопасности на северо-востоке Африки. 
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Введение 

Конфликт между Эфиопией, с одной стороны, и Египтом и Суданом, с другой стороны, по 

поводу эксплуатации строящейся Плотины Возрождения Эфиопии на территории Эфиопии 

возник в 2011 г. Долгосрочное сооружение плотины имеет последствия для Египта и Судана, 

которые могут остаться без воды, что повлечет катастрофу. С началом этой проблемы 

неоднократно принимались попытки решить конфликт дипломатическим путем, не приведшие 

к успеху. 

Особое внимание уделяется будущим сценариям развития конфликта или сценариям его 

решения и экономических и военно-политических последствий, возможной эскалации для стран 

региона, а также влияния конфликта на будущее международных отношений на Ближнем 

Востоке. Кроме того, необходимо выявить причины неэффективности договоров и 

международного права по рекам, условия, которые способствовали затягиванию строительства 

плотины. Это позволит понять, как возникают угрозы безопасности для Эфиопии, Судана и 

Египта и возможные пути разрешения назревших противоречий. 

Конфликт по поводу строительства плотины: Эфиопия против 

Египта и Судана 

Эфиопия воспользовалась революциями, произошедшими в арабских странах, особенно в 

Египте, и построила Плотину Возрождения, поставив оппонентов перед свершившимся фактом. 

Это означает, что Эфиопия проигнорировала все международно-правовые нормы, связанные со 

строительством зданий на Ниле, а также это является опасным инструментом давления на 

Египет и Судан. Если Эфиопия будет плохо пользоваться Плотиной Возрождения Эфиопии, это 

может вызвать засуху и нехватку воды, или наводнение, которое затронет несколько деревень и 

города на обоих берегах Нила в Египте и Судане. 

 Поскольку отсутствие совместной координации между Эфиопией, Египтом и Суданом 

привело к затоплению нескольких деревень в Судане и остановке там электрогенераторов, этот 

акт возмутил Египет и Судан, и они отвергли односторонние действия Эфиопии. 

Время хаоса в Египте и Судане и краха правительства двух стран стало очень хорошим 

временем для Эфиопии. Впервые о строительстве крупнейшей в Африке ГЭС заговорили в 

начале февраля 2011 года. Эфиопия оправдывала отказ от соглашения 1929 года, подписанное 

Соединенным Королевством от имени Египта и Судана со странами, расположенными выше по 

течению Нила, потому что оно было заключено в колониальные времена и теперь не имело 

обязательной силы для Эфиопии. Также было отклонено соглашение 1959 года между Египтом 

и Суданом относительно использования вод Нила. Согласно эфиопской точке зрения, Египет и 

Судан получают 100% воды Нила, в то время как Эфиопия получает лишь небольшой процент 

воды Нила [Китан, Эль-Хаяли, 2019, 180-181]. 

Плотина позволила бы увеличить площадь сельскохозяйственных угодий, а также дать 

возможность продавать излишки воды в соседние страны. С другой стороны, строительство 

плотины обеспечит Эфиопию 6000 мегаваттами электроэнергии, которая будет производиться 

генераторами, установленными на плотине [Беарак, Рагхаван, www]. Тем самым проект 

плотины оживит экономику Эфиопии и позволит продавать излишки электроэнергии соседним 

странам. 

Египет посчитал водную проблему чрезвычайной угрозой национальной безопасности и, 
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учитывая состояние хаоса (с января 2011 года) предпочел дипломатию для разрешения кризиса 

вокруг Великой Эфиопской Плотины Возрождения. 

В 2014 г. в Египте, во главе которого стоял президент Ал-Сиси, произошли изменения в 

политической системе. Президент Ал-Сиси принял участие в президентском саммите в 

Хартуме, где согласовал дорожную карту, проложившую путь к Декларации принципов в 2015 

году. Несмотря на эти изменения и подписание Декларации, Эфиопия проигнорировала 

документ и фактически продолжает строительство плотины. 

Египет предложил предоставить Эфиопии финансирование для строительства плотины 

Возрождения в обмен на то, что Эфиопия внесет поправки в строительные карты и увеличит 

объемы пропускаемой воды Отказ Эфиопии от этого предложения, с точки зрения Египта, 

послужил иностранным интересам и создал угрозу безопасности [Маккензи, 2012, 571-579]. 

Поэтому Египет и Судан возражают против строительства Плотины Возрождения Эфиопии без 

подписания юридического соглашения о сотрудничестве, в котором указаны способы 

заполнения и эксплуатации плотины [Мадбули, www].  

Египет объясняет угрозу своей водной безопасности тем, что годовая доля воды на душу 

населения составляет 589 кубометров, и государство Египет зависит от реки Нил на 93%, а это 

намного ниже, чем в среднем по миру по данным ООН, 1000 кубометров на человека. Что 

касается Судана, то годовая доля воды на душу населения составляет 1020 куб. метров. 

Зависимость государства Судан от реки Нил составляет 14%. Годовая доля воды на душу 

населения Эфиопской стороны составляет 1400 куб. метров, а зависимость – всего 3%. Однако 

Эфиопия получает в 20 раз больше воды (Нила), так как дополнительным фактором являются 

обилие муссонных дождей в стране. Таким образом становится ясной обеспокоенность как 

Египта, так и Судана действиями Эфиопии [Камель, www]. 

Что касается позиции самой Эфиопии, то ставка делалась на то, что Египет и Судан будут 

озабочены внутренними беспорядками в своих странах и не смогут остановить строительство 

Плотины Возрождения. С другой стороны, Эфиопия участвовала во всех переговорных сессиях, 

чтобы не получить обвинений в уклонении от переговоров.  

Развитие конфликта вокруг Великой Эфиопской «Плотины 

Возрождения» 

 Начало президентских полномочий Дональда Трампа в 2016 году совпало с моментом, 

когда Египтом руководил Абдель Фаттах Ал-Сиси, избранный в 2014 г., который за очень 

короткий период смог продвинуться вперед по многим внутренним и внешним делам и 

восстановить стратегический вес Египта. Ведется активная дипломатическая деятельность по 

проблеме разрешения кризиса Эфиопской плотины Возрождения. В дополнение Египет 

занимается своей экономической и военной сферами, придерживается стратегии 

взаимодействия с соседними странами (Уганда, Кения, Сомали и др.), с которыми 

прорабатываются вопросы электроснабжения, что приведет к отказу от электроресурсов из 

Эфиопии. 

-Политическая сторона конфликта 

Переговоры Египта и Судана с Эфиопией в 2017 и 2018 годах по вопросу строительства 

плотины не привели к результатам. Переговоры в 2019 году с участием США также не 

увенчались успехом, так как на последней стадии подписания договора 28 января 2020 г. в 

Вашингтоне Эфиопская сторона отказалась от подписания документа в последнюю минуту, и 
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удалилась. Попытки Африканского союза в достижении соглашения между тремя сторонами 

также не принесли результатов.  

Такой исход переговоров побудил Египет и Судан подать жалобу в Совет Безопасности 

ООН и запросить экстренную сессию для обсуждения этого вопроса, поскольку Египет и Судан 

считают, что отказ Эфиопии подписать обязательное соглашение о заполнении и эксплуатации 

Плотины Возрождения Эфиопии и принять индивидуальные меры является прямой угрозой 

жизни граждан Египта и Судана, а также угрозой миру и безопасности в регионе [ООН, 2021]. 

Такой исход переговоров побудил Египет и Судан подать жалобу в Совет Безопасности 

ООН и запросить экстренную сессию для обсуждения этого вопроса, поскольку Египет и Судан 

считают, что отказ Эфиопии подписать обязательное соглашение о заполнении и эксплуатации 

Плотины Возрождения Эфиопии и принять индивидуальные меры является прямой угрозой 

жизни граждан Египта и Судана, а также угрозой миру и безопасности в регионе.  

Совет Безопасности ООН, обладая широкими полномочиями в соответствии с главами VI и 

VII Устава ООН, принял не решение, разрешающее конфликт, а выработал такие рекомендации, 

призывающие стороны вернуться снова за стол переговоров, что может способствовать 

развитию конфликта. Из этого следует, что подобное заявление отражает уклонение от действий 

ООН и от возложенной на нее ответственности, а это открывает путь к эскалации конфликта 

между сторонами (Египтом, Суданом и Эфиопией).  

Эфиопия в ответ на действия Египта и Судана осудила жалобу, поданную этими странами в 

Совет Безопасности ООН, и сочла это попыткой вовлечь ее во внешний конфликт и нарушения 

своего суверенитета, поскольку плотина расположена на ее территории [там же]. 

Эфиопия также отклонила рекомендации Совета Безопасности, в котором содержится 

призыв к сторонам конфликта вернуться к переговорам. Обосновывая свои действия тем, что 

Совет Безопасности не является компетентным органом и его решения по этому вопросу носят 

необязательный характер. Реакцией Эфиопии было закрытие своего посольства в Египте [Таха, 

www]. Это дает нам убедительное и серьезное доказательство степени провала политических 

попыток и показывает возможность развития конфликта. 

-Экономические аспекты конфликта. 

Плотина Возрождения, предназначенная для производства электроэнергии, даст 

возможность Эфиопии экспортировать излишки электроэнергии в соседние страны Восточной 

Африки [Открытие плотины Великого Эфиопского Возрождения, www]. Согласно такому 

плану в отношении своих соседей, Эфиопия сможет получить политическую поддержку из 

соседних африканских стран. 

В свою очередь, Египет предпринимает динамичные и практические шаги для реализации 

проектов в странах Восточной Африки, окружающих Эфиопию. К таким проектам относятся 

строительство плотины на реке Руфиджи (ущелье Стиглер, Танзания), гидроэлектростанции 

Джулиус Ньерере и дамбы Оуэн (Уганда), дамбы Вау в Южном Судане и плотины Джебель-эль-

Халал в Судане. К примеру, плотина в Танзании принесет избыток электроэнергии и 

возможность экспорта ее в соседние страны. Египет также установил солнечные 

электростанции для выработки электроэнергии в ряде стран. Наиболее важными из них 

являются Сомали и Эритрея [Государственная информационная служба…, www]. Эти и другие 

проекты обеспечат лояльность этих стран к Египту и создадут альтернативные Эфиопской 

плотине источники электроэнергии. 

Стоит отметить и прямое экономическое давление Египта на Эфиопию. Египетские 

компании, инвестирующие в промышленность эфиопского региона Тыграй, подали иск в 
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международный арбитраж и запросили компенсацию в размере 40 миллионов долларов после 

того, как правительство Эфиопии взорвало промышленные комплексы в этом регионе и 

отказалось заключать соглашения с этими компаниями. Эти действия могут повлечь за собой 

падение кредитного рейтинга и уменьшение инвестиционной привлекательности Эфиопии [10]. 

Также стоит напомнить, что Египет реализует ряд проектов по укреплению Асуанской 

плотины в Египте и расширению дренажных каналов для отвода большого количества воды. 

Основанием для таких проектов служит возможное обрушение Плотины Возрождения 

Эфиопии, поэтому Египет готовится к возникновению подобного варианта развития событий. 

Высказывание египетской стороны по поводу обрушения [Министерство водных ресурсов 

и ирригации…, www] недавно построенной плотины и данные, полученные в экономическом 

контексте, подтверждают гипотезу о том, что конфликт будет развиваться далее.  

-Военное измерение (сторона) конфликта 

Египет обладает не только самой сильной армией в Африке – также она находится в 

постоянной активности и проводит маневры с армиями большинства стран мира. Подписанное 

Египтом соглашение о совместной обороне с Суданом и маневры (Nile Eagles) [Коко, www] 

вызывают у Эфиопии состояние постоянного напряжения и ожидания военного удара в любой 

момент со стороны египетской армии. 

В свою очередь, суданская сторона из-за опасения уменьшения количества воды уже 

использовала военную силу, чтобы вернуть себе находившийся под контролем эфиопской 

армии и представляющий собой плодородную землю регион Аль-Фашка [Судан восстановил 

полный контроль над границей с Эфиопией, www]. Этот шаг заставил Эфиопию направить 

вооруженные силы для участия в спорадических столкновениях на суданско-эфиопской 

границе. Поэтому военный конфликт между Суданом и Эфиопией может вспыхнуть в любой 

момент. 

В связи с этим непростым положением руководство Эфиопии направило большое военное 

подкрепление и установило ракетные батареи рядом с плотиной Возрождения с целью защиты 

объекта и подготовки к отражению любых атак со стороны египетской армии [Абий Ахмед из 

Эфиопии делает предупреждение о плотине Возрождения, www]. Неизбежность разрушения 

плотины стала особенно явной после комментария президента США Дональда Трампа, 

охарактеризовавшего ситуацию как очень опасную, и подчеркнувшего невозможность 

существования Египта без водных ресурсов.  

Египет обладает необходимой мощью, чтобы разрушить Плотину Эфиопского 

Возрождения, но он осознает катастрофические последствия для него и Судана (затопление 

населенных пунктов, сельскохозяйственных угодий, выход из строя гидрогенераторов). Таким 

образом, принятый план по расширению дренажных каналов и водных путей позволит Египту, 

в случае необходимости, точнее определить время и количество силы для разрушения Плотины 

Возрождения Эфиопии.  

Целью Египта является не само разрушение цементного блока плотины, а избежание 

повторного строительства новой плотины в будущем глубоко в эфиопских землях без 

согласования со странами, расположенными ниже по течению, т.е. Египтом и Суданом.  

Помимо всего сказанного, политическое руководство как Египта, так и Судана осознают 

попытки властей Эфиопии вынести конфликт за пределы страны и тем самым отвлечь внимание 

международного сообщества по поводу внутренних преступлений, совершаемых руководством 

Эфиопии. 

-Сценарии (варианты) и последствия развития конфликта. 
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В случае начала третьего этапа по строительству Плотины Возрождения Эфиопии 

(увеличение высоты стены) без достижения юридического соглашения с Египтом и Суданом 

развитие конфликта может происходить в двух направлениях. 

Первое – это тактические военные операции Египта по уничтожению конструкции плотины 

«Возрождения Эфиопии». В результате этих действий будет снесена плотина, однако план ее 

строительства останется. И в будущем новые попытки ее строительства могут повторяться в 

более глубоких областях в пределах территории Эфиопии. 

Последствиями такого шага для Египта могут оказаться требования китайских и 

итальянских компаний, строящих Плотину Возрождения Эфиопии, в выплате Египтом 

компенсаций за свои потери, что не может не отразиться на двусторонних отношениях между 

Египтом и Китаем и Италией. Также могут быть затронуты сделки по вооружению, как в случае 

с итальянским студентом Режени, за убийство которого в Египте последовала отсрочка сделки 

по поставке оружия на сумму 9 миллиардов долларов. 

Эфиопия окажется неспособной выплатить проценты по долгам за строительство Плотины 

Возрождения Эфиопии, и их мечта о производстве гидроэлектроэнергии воплотится не скоро.  

Второе направление развития конфликта – это применение крупномасштабной военной 

силы Египтом. В этом случае конфликт не сможет оставаться в зоне возникновения, а будет 

распространяться на другие объекты.  

Эфиопия, вероятно, начнет вести партизанскую войну, что повлечет истощение египетской 

армии. Это будет похоже на ситуацию США во Вьетнаме. Конфликт также может приобрести 

большие масштабы за счет участия в этом конфликте других стран (Саудовская Аравия, ОАЭ и 

Бахрейн) в соответствии с соглашением о взаимной обороне с Египтом. 

Международная торговля, проходящая через Египет (Красное море и Суэцкий канал), может 

быть также затронута. В доказательство серьезности данной ситуации можно привести 

блокировку Суэцкого канала всего на 6 дней (Ever Given инцидент), которая повлияла на цены 

отгрузки товаров во всем мире. С другой стороны, согласно этому сценарию, миллионы 

эфиопских мигрантов отправятся в соседние страны и в Европу в поисках мирного убежища.  

Однако в случае развития конфликта по второму сценарию, предугадать точные пределы и 

конкретные последствия не представляется возможным, так как в конфликт затронет не только 

соседние, но и отдаленные страны. 

-Возможные сценарии прекращения конфликта. 

Внутренний конфликт – гражданская война в Эфиопии – может стать ключом к разрешению 

внешнего – между Египтом и Суданом с Эфиопей.  

В случае победы в этой войне сил региона Тыграй, поддерживаемого Западом и косвенно 

США, над нынешним правительством Эфиопии (Аби Ахмед), которое поддерживается Китаем. 

В этом случае, новый президент от автономии Тыграй для установления своих порядков внутри 

страны и стремления к легитимности своей власти будет стремиться получить благословение 

западных стран и Соединенных Штатов Америки. 

Кратчайшим путем к этому будет разрешение конфликта (из-за плотины Эфиопского 

возрождения), подписание соглашения с Египтом и Суданом и демонстрация доброй воли 

нового Правительства Эфиопии, его стремление к миру и внутренней стабильности как внутри 

государства, так и с соседними странами. Мировое сообщество поддержит такие политические 

шаги нового руководства. 

При победе нынешнего правительства Эфиопии (Аби Ахмед), поддерживаемого Китаем, 

разрешение конфликта с Египтом и Суданом может иметь два пути.  



42 Theories and Problems of Political Studies. 2023, Vol. 12, Is. 2A 
 

Amjad Thebe 
 

В первом варианте, если руководство страной не возьмет на себя новый человек из системы 

Аби-Ахмеда, который сможет сохранить власть в своих руках и откроет путь комиссии ООН 

для расследования совершенных Аби-Ахмедом военных преступлений (особенно насчет 

руководителей правительства, которые были убиты за отказ атаковать провинцию Тыграй).  

Это расследование закончится судом над Аби Ахмедом как военным преступником. Новый 

руководитель Эфиопии будет стараться разрешить конфликт с Египтом и Суданом, с целью 

укрепления своей власти и ее международной легитимизации.  

Либо другой вариант, когда у власти встанет Аби-Ахмед, который откажется сотрудничать 

со следственными комитетами ООН, что повлечет за собой беспрецедентные международные 

санкции против Эфиопии, которые приведут к полному краху и хаосу в Эфиопии и бегству из 

нее зарубежных инвесторов. И как следствие – заморозка строительства плотины. 

Заключение 

Согласно отчетам Организации Объединенных Наций, Египет находится ниже черты 

водной бедности. Кроме того, в стране наблюдается значительный рост населения по 

результатам переписи, нарастают темпы экономического роста, и река Нил остается главной 

артерией жизни. Поэтому Египет не откажется ни от одной капли своей воды в реке Нил.  

Применение силы Египтом в этом конфликте зависит от двух условий: отказ эфиопской 

стороной от подписания соглашения по обязательствам эксплуатации плотины или от 

уменьшения количества воды, поступающей в Египет и Судан. 

Нерешительная позиция Организации Объединенных Наций и Совета Безопасности не 

способна разрешить спор, а открывает путь к хаосу и применению силы в этом конфликте. 

Не исключено, что вода станет серьезной причиной конфликтов в других регионах мира, 

если будут существовать аналогичные обстоятельства и ситуации в будущем. 
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Abstract 

The article deals with the Egyptian-Sudanese conflict with Ethiopia over water resources: the 

Ethiopian Renaissance dam, and the author examines in detail such aspects of the topic as the causes, 

development, positions of the participants in the conflict regarding the Ethiopian Renaissance dam 

between Egypt and Sudan on the one hand and Ethiopia on the other parties, and prospects for its 

settlement. At the heart of a conflict that has lasted for many years. Particular attention is paid to the 

political and economic use of the water resources of the Nile River and Ethiopia's refusal to sign the 

Agreement on the filling and operation of the dam and, accordingly, the fulfillment of the obligations 

of this document. The issue has not been resolved to date and is being developed further. Particularly 

important in this conflict is the third phase of construction of the Ethiopian Renaissance Dam, which 

began in July 2022. Ethiopia's individual behavior and the failure of negotiations could lead to 

further escalation, fraught with increased security threats in northeast Africa. The indecisive position 

of the United Nations and the Security Council is not capable of resolving the dispute, but opens the 

way to chaos and the use of force in this conflict. It is possible that water will become a major cause 

of conflict in other regions of the world if similar circumstances and situations exist in the future. 
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