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Аннотация  

Данная статья представляет собой углублённый анализ институциональных 

механизмов и практик межрегионального и приграничного сотрудничества между 

Российской Федерацией и Республикой Казахстан, выполненный на примере Омской 

области – одного из ключевых регионов, обладающего высоким потенциалом 

трансграничного взаимодействия. В исследовании рассмотрены исторические 

предпосылки формирования двусторонних связей, проанализированы этапы эволюции 

сотрудничества, начиная с постсоветского периода и до настоящего времени, а также 

обозначены ключевые изменения в контексте современной геополитической 

трансформации. Особое внимание уделено основным форматам взаимодействия, включая 

дипломатическое присутствие, деятельность торговых представительств, трансграничную 

инфраструктуру, внешнеэкономические связи, гуманитарные, культурные и 

образовательные инициативы. Раскрыты институциональные условия, способствующие 

углублению партнёрства, включая участие субъектов в евразийских интеграционных 

проектах, нормативно-правовую гармонизацию, а также административный и экспертный 

потенциал региональных властей. Подробно рассмотрены факторы, определяющие 

успешность приграничного сотрудничества: транспортная связанность, наличие 

совместных программ, устойчивость межличностных и межорганизационных связей. 

Отдельное внимание уделено описанию рисков и вызовов, включая внешнеполитическую 

нестабильность, санкционные ограничения, трансформацию логистических маршрутов, 

демографические сдвиги и снижение инвестиционной активности. Омская область 

рассматривается как стратегический транзитный и координационный центр, способный 

выполнять роль посредника и драйвера российско-казахстанского взаимодействия. 

Оценено значение форумной дипломатии, межрегиональных диалоговых площадок, а 

также межправительственных комиссий как инструментов устойчивой 

институционализации партнёрства. В заключение обоснована необходимость 

переосмысления региональной политики с учётом современных вызовов и усиления 

координации в рамках трансграничных инициатив, направленных на долгосрочную 

стабильность и развитие. 
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Введение 

В условиях глобализации и трансформации международной системы особую значимость 

приобретает развитие горизонтальных связей между сопредельным регионами государств. 

Приграничное и межрегиональное сотрудничество представляет собой важный инструмент 

реализации внешнеполитических приоритетов, укрепления экономической и социальной 

устойчивости, а также формирования архитектуры безопасности на субнациональном уровне. 

Для Российской Федерации и Республики Казахстан, обладающих крупнейшей сухопутной 

границей в мире, вопросы регионального взаимодействия имеют не только прагматическое, но 

и стратегическое значение. 

С момента обретения независимости Казахстаном и установления дипломатических 

отношений в 1992 году, двустороннее сотрудничество демонстрирует поступательное развитие, 

характеризующееся институционализацией механизмов координации, активной 

вовлечённостью субъектов федерации и казахстанских областей, расширением спектра 

взаимодействия в торгово-экономической, политической, образовательной, культурной, 

гуманитарной и других сферах. Омская область, благодаря своему географическому положению 

и инфраструктурному потенциалу, занимает особое место в системе российско-казахстанского 

приграничного сотрудничества. 

Целью данной статьи является комплексный анализ механизмов, форм и практик 

межрегионального взаимодействия между Российской Федерацией и Республикой Казахстан на 

примере Омской области, а также оценки перспектив дальнейшего развития в контексте 

современных внешнеполитических и экономических реалий. 

Материалы и методы 

Настоящее исследование базируется на применении комплексного методологического 

подхода, включающего анализ нормативно-правовых актов, официальных документов, научных 

публикаций и информационно-аналитических материалов. Используемые методы 

ориентированы на всестороннее осмысление процессов межрегионального и приграничного 

сотрудничества между Россией и Казахстаном в рамках современного политического дискурса.  

Аналитическая база исследования включает интерпретативный анализ источников, 

освещающий широкий спектр вопросов, связанных с развитием трансграничных связей, 

обеспечением приграничной безопасности, функционированием инфраструктурных объектов, а 

также ключевыми политико-экономическими событиями, оказывающими влияние на характер 



28 Theories and Problems of Political Studies. 2025, Vol. 14, Is. 5A 
 

Pitrakov V.Yu. 
 

двусторонних отношений. 

Полученные результаты легли в основу разработки практико-ориентированных 

рекомендаций, направленных на совершенствование институциональных механизмов 

приграничного взаимодействия и адаптацию существующих форм сотрудничества к текущим 

геополитическим и экономическим условиям. 

Несмотря на актуальность заявлений проблематики, в политологическом научном поле 

наблюдается её недостаточная проработка, что обуславливает необходимость проведения 

углублённого и системного анализа. Возникает потребность в формировании единых критериев 

оценки эффективности межрегионального и приграничного взаимодействия, а также в 

выработке универсальных методологических подходов к исследованию данной сферы.  

В рамках проведённого анализа предлагаются концептуальные положения, 

ориентированные на оптимизацию моделей взаимодействия в контексте формирования и 

институционализации единого экономического пространства на евразийской территории.  

Результаты и обсуждения 

Распад Советского Союза в 1991 году ознаменовал начало новой парадигмы 

международных отношений в евразийском пространстве, в рамках которой Россия и Казахстан 

выступили в качестве ключевых субъектов политического и экономического взаимодействия. 

Установление официальных дипломатических отношений 22 октября 1992 года стало отправной 

точкой в формировании двустороннего партнёрства, ориентированного на взаимовыгодное 

сотрудничество и поддержание региональной стабильности. 

На протяжении более чем трёх десятилетий стороны последовательно выстраивали 

архитектуру двустороннего сотрудничества, адаптированного к новым политико-

экономическим реалиям. Этот процесс сопровождался развитием институтов доверия, 

формированием устойчивых добрососедских отношений и укреплением взаимовыгодных 

связей во множестве сфер – от политики до экономики, от гуманитарного взаимодействия до 

инфраструктурных проектов. 

Ключевым условием устойчивого развития приграничного взаимодействия и углубления 

политико-дипломатического сотрудничества выступает конструктивный межгосударственный 

диалог, основанный на принципах взаимного доверия и уважения суверенитета. В ином, не 

доверительном варианте, граница становится барьером или точкой конфликтогенности 

[Питраков, 2015, с. 102]. 

В настоящее время субъектами межрегионального и приграничного взаимодействия 

Российской Федерации и Республики Казахстан выступают органы государственной власти и 

местного самоуправления, бизнес-сообщество, общественные институты, а также граждане 

обеих стран. Сложившаяся институциональная практика включает: 

- разработку и реализацию двусторонних стратегических планов и программ в ключевых 

направлениях сотрудничества; 

- заключение соглашений между государственными структурами и муниципалитетами 

различного уровня; 

- партнёрство между экономическими агентами на основе частных договорных отношений; 

- создание координирующих и консультативных органов; 

- проведение специализированных форумов, конференций и рабочих встреч [Иванов, 

Жундубаев, 2015, с. 39]. 
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С учётом современных геополитических реалий и изменения глобальных логистических 

маршрутов, укрепление экономических, политических и социальных связей между Россией и 

Казахстаном приобретает особую значимость. Протяжённость общей границы между странами, 

достигающая рекордных значений в мировом контексте, подчёркивает необходимость 

системного подхода к формированию стратегических зон взаимодействия. 

Поступательное углубление интеграционных процессов оказывает значительное влияние на 

активизацию приграничного сотрудничества между Омской областью и Республикой 

Казахстан. В условиях последовательного снятия административных, тарифных и нетарифных 

барьеров создаются благоприятные институциональные предпосылки для формирования 

единого экономического пространства. Это, в свою очередь, способствует свободному 

перемещению товаров, рабочей силы и капитала, а также формирует устойчивые 

межрегиональные связи, способствующие долгосрочному социально-экономическому 

развитию приграничных территорий [Погребцова, 2024, с. 29]. 

Омская область является ключевым регионом в системе приграничного сотрудничества, 

имеющая общие границы с Павлодарской и Северо-Казахстанской областями Республики 

Казахстан. Географическое положение региона – на пересечении значимых транспортных 

артерий (железнодорожных, автомобильных и речных) – придаёт ему роль логистического хаба. 

Это обуславливает важность разработки комплексной стратегии приграничного развития, 

включающей использование ресурсного и инновационного потенциала.  

Особое значение приобретает состояние транспортной инфраструктуры, которое оказывает 

прямое и опосредованное влияние на динамику экономического и политического 

сотрудничества между двумя государствами. В торговле между сопредельными регионами 

России и Казахстана доминирует небольшое число крупных предприятий, поставляющих свою 

продукцию по железной дороге и трубопроводам, в то время как предприятия малого или 

среднего бизнеса предпочитают осуществлять свои поставки через границу автомобильным 

транспортом [Волох, Питраков, 2015, с. 155].  

В этой связи приоритетной задачей представляется развитие приграничных территорий и 

комплексная модернизация соответствующей инфраструктуры, что рассматривается как одно 

из ключевых направлений укрепления двустороннего партнёрства. Подобные усилия позволют 

увеличить количество проектов и связей, которые будут способствовать налаживанию и 

развитию экономического, социального и культурного взаимодействия стран [Карданова, 2020, 

с. 233]. 

Государственная Концепция приграничного взаимодействия в Российской Федерации (7 

октября 2020 г.) предполагает консолидацию усилий федерального центра, региональных и 

муниципальных властей, нацеленную на гармоничное развитие прилегающих территорий и 

повышение качества жизни населения [Концепция приграничного сотрудничества в РФ, 2020].  

Особое внимание в Омском регионе уделяется политико-экономическому взаимодействию, 

включая активизацию внешнеэкономической деятельности. Географическое положение 

области обуславливает необходимость реализации целевых программ приграничного развития.  

Высокий уровень экономического развития региона выступает в качестве мотива 

внешнеэкономической, а за ней и внешнеполитической деятельности для региональных элит 

[Благодатских, Керимов, 2018, с. 218].  

Символом углубления казахстанско-российских связей стало открытие в мае 2005 года 

Консульства Республики Казахстан в городе Омске, в дальнейшем преобразованного в 

Генеральное консульство. За этот период дипломатическое представительство возглавляли 
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шесть консулов, последовательно выполнявших функции защиты прав граждан Казахстана.  

Компетенция омского Генерального консульства охватывает шесть субъектов Российской 

Федерации: Кемеровскую, Новосибирскую, Томскую, Омскую области, а также Алтайский край 

и Республику Алтай.  

Консульство обеспечивает реализацию широкого спектра задач – от защиты прав граждан и 

консульского учёта до стимулирования торгово-экономических, политических, культурных и 

гуманитарных контактов [Генеральное консульство РК в Омске, www]. 

Проведение Форумов межрегионального сотрудничества Российской Федерации и 

Республики Казахстан стало уникальным механизмом институционального взаимодействия. С 

момента первого форума в 2003 году в г. Омске, мероприятие приобрело регулярный характер, 

ежегодно чередуя принимающую сторону. Так по 2024 год было проведено 20 форумов, в 2019 

году повторно был проведён в г. Омске. На форумах принимаются важные стратегические 

документы, формируются программы межрегионального развития, обсуждаются совместные 

проекты. По предложению губернатора Омской области Виталия Хоценко, XXII форум в 2026 

году вновь планируется провести в г. Омске [Форум сотрудничества России и Казахстана в 

Омске, www]. 

Значимым фактором укрепления связей является казахская диаспора Омской области, 

насчитывающая около 70 тысяч человек [Сотрудничество Омской области и Казахстана, www]. 

Этнокультурное взаимодействие осуществляется через шесть казахстанских национально-

культурных центров, семь центров изучения казахского языка и культуры, а также в высших и 

средне-специальных образовательных учреждениях, в которых обучаются около восьми тысяч 

студентов из Казахстана [Соглашение о сотрудничестве Омской области и Казахстана, www]. 

На уровне законодательных органов сотрудничество координируется в рамках 

межпарламентских комиссий. В частности, 24 мая 2024 года в г. Омске состоялось XXI 

заседание Комиссии по сотрудничеству между Советом Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации и Сенатом Парламента Республики Казахстан (верхняя палата) под 

председательством Первого заместителя Председателя Совета Федерации, сопредседателя 

Комиссии Андрея Яцкина и Заместителя Председателя Сената Парламента Жакипа Асанова, где 

были затронуты вопросы укрепления правовой базы взаимодействия и совершенствования 

транспортно-логистической сферы, в том числе развитие международного транспортного 

коридора «Север – Юг» [Заседание Комиссии по сотрудничеству, www]. 

Регулярными стали визиты казахстанских делегаций в Омскую область. В июне 2024 года 

состоялась рабочая встреча с представителями Северо-Казахстанской области во главе с 

Акимом региона Гауеза Нурмухамбетова, в рамках которой были подписаны меморандумы о 

создании совместных предприятий, включая строительство завода по производству 

теплоэнергетического оборудования и производство гибкой упаковки [Встреча Хоценко и 

Нурмухамбетова, www]. 

Особо значимым направлением становится сотрудничество в области высшего образования 

и науки. 27 ноября 2024 года Президент России Владимир Путин и Президент Казахстана 

Касым-Жомарт Токаев в режиме видеоконференцсвязи приняли участие в церемонии открытия 

филиала Казахского национального университета имени Аль-Фараби на базе Омского 

государственного университета имени Ф.М. Достоевского – это пример реализации модели 

двустороннего академического партнёрства. Приём абитуриентов начнётся в сентябре 2025 

года, реализация образовательных программ будет вестись на русском, казахском и английском 

языках, отвечает требованиям современного транснационального образовательного 
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пространства. Правительства Российской Федерации и Республики Казахстан совместно 

выделили 200 грантов – бюджетных мест на обучение будущих студентов. Филиал КазНУ им. 

Аль-Фараби в г. Омске будет готовить бакалавров и магистров  по специальностям 

«международное право», «таможенное дело», «казахская филология» (казахский язык и 

литература). В будущем планируется рассмотреть вопрос об увеличении количества 

специальностей и реализации двудипломных образовательных программ [Открытие филиала 

КазНУ в Омске, www].  

Это первый опыт присутствия казахстанского вуза в России, реализующий модель 

двустороннего образования. Таким образом у граждан казахской национальности 

проживающих в России появилась уникальная возможность получить высшее и послевузовское 

казахстанское образование, не выезжая из г. Омска. 

Совокупная модель межрегионального и приграничного взаимодействия между Российской 

Федерацией и Республикой Казахстан является результатом долгосрочной и целенаправленной 

политики, включающей как государственные, так и негосударственные механизмы. Омская 

область, обладая выгодным геостратегическим положением и развитой инфраструктурой, 

выполняет ключевую функцию в процессе региональной интеграции. Взаимодействие с 

приграничными регионами Казахстана способствует не только укреплению политических и 

экономических связей, но и формированию общей культурной и образовательной среды.  

Совокупность дипломатических, экономических, образовательных и культурных проектов 

позволяет говорить о формировании устойчивой модели региональной интеграции в рамках 

евразийского пространства. Однако в условиях изменения международной повестки и 

экономических санкций возникает необходимость в актуализации стратегий приграничного 

развития, усилении координационных механизмов и диверсификации форматов 

взаимодействия. Оценка стратегии приграничного взаимодействия демонстрирует устойчивую 

позитивную динамику в развитии торгово-экономических и гуманитарных связей. Однако 

современные вызовы требуют постоянной адаптации стратегии и внедрения новых подходов с 

учётом ресурсов обеих стран. 

Таким образом, предпосылками развития приграничного и межрегионального 

сотрудничества стали следующие факторы: 

- историко-культурная и геополитическая общность России и Казахстана, обусловленная 

длительным периодом совместного существования в рамках СССР и наличием крупнейшей 

сухопутной границы; 

- наличие устойчивых дипломатических и институциональных механизмов взаимодействия, 

начиная с 1992 года; 

- геоэкономический потенциал Омской области как транспортно-логистического узла на 

пересечении евразийских коридоров; 

- поддержка инициатив на федеральном и региональном уровнях, включая реализацию 

Концепции приграничного сотрудничества. 

Межрегиональное и приграничное сотрудничество между Российской Федерацией и 

Республикой Казахстан является не только логичным продолжением исторически сложившихся 

связей, но и стратегически обоснованным направлением внешнеполитической и региональной 

политики обеих государств. Заинтересованность сторон опирается на ряд ключевых факторов: 

- экономическая взаимодополняемость регионов, особенно в транспортно-логистической, 

энергетической и аграрной сферах, усиливающая синергетический эффект от совместных 

проектов; 
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- политическая прагматика взаимодействия, направленная на поддержание стабильности в 

приграничных зонах, укрепление доверия и нейтрализацию потенциальных конфликтных 

факторов; 

- институциональная основа сотрудничества, включающая соглашения, форумы, 

консульские учреждения и совместные образовательные инициативы, которые демонстрируют 

зрелость и системность двусторонних отношений; 

- культурно-гуманитарная близость, выражающаяся в этнокультурном взаимодействии, 

активности диаспоры и образовательной мобильности, усиливающей социальную связность 

регионов. 

Заключение 

Развитие приграничного и межрегионального сотрудничества между Россией и 

Казахстаном, проанализированное на примере Омской области, свидетельствует о высокой 

степени институциональной зрелости, стратегической взаимодополняемости и устойчивости 

двусторонних отношений. Омский регион выступает не только в роли транзитного узла, но и 

как платформа для апробации новых моделей трансграничного взаимодействия, а также как 

ключевой субъект приграничного пространства. На фоне глобальных трансформаций и 

усиливающейся полицентричности мировой системы акцент на горизонтальные связи между 

сопредельными регионами приобретает особую значимость. В этом контексте российско-

казахстанское сотрудничество демонстрирует устойчивую и динамичную модель 

трансграничного взаимодействия, включающую дипломатические, экономические, 

образовательные и гуманитарные компоненты. 

Институционализация форм сотрудничества, проведение форумов, реализация 

инвестиционных и образовательных проектов, а также активное участие казахской диаспоры 

обеспечивают устойчивость и перспективность дальнейшего развития. Конкретизация примера 

Омской области позволяет выделить практико-ориентированные аспекты регионального 

взаимодействия, включая участие местных элит, национально-культурных центров, 

консульских учреждений и межуниверситетских инициатив. Успешный опыт открытия 

казахстанского филиала КазНУ им. Аль-Фараби в г. Омске стал важным символом развития 

новой формы двустороннего академического партнёрства. В условиях глобальных изменений 

особую актуальность приобретает необходимость постоянного обновления стратегий 

регионального взаимодействия, их адаптации к новым вызовам и акцент на взаимную выгоду.  

Тем не менее, несмотря на положительную динамику и устойчивую архитектуру 

сотрудничества, сохраняется ряд рисков и вызовов, способных повлиять на эффективность и 

устойчивость взаимодействия: 

- внешнеполитические турбулентности (санкционные режимы, геополитическая 

конкуренция, давление со стороны глобальных центров силы), способные ограничить 

пространство для манёвра в экономической и логистической сферах; 

- разновекторность интересов региональных элит, не всегда совпадающих с приоритетами 

центра, что может снижать согласованность действий и эффективность реализации программ; 

- неравномерное развитие инфраструктуры и асимметрия экономического потенциала 

приграничных территорий, создающие барьеры для полноценной интеграции; 

- опасность бюрократизации сотрудничества, при которой инициативы теряют 

оперативность, а их реализация затрудняется из-за избыточных процедур и недостатка 
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координации; 

- уязвимость транспортно-логистических маршрутов, особенно в условиях изменения 

глобальных коридоров поставок, что требует переосмысления устойчивости транспортной 

архитектуры. 

Таким образом, заинтересованность Российской Федерации и Республики Казахстан в 

развитии приграничного и межрегионального сотрудничества является стратегически 

обоснованной и многоплановой. Однако для устойчивости данной модели, необходимо 

учитывать и проактивно минимизировать возможные риски, формируя гибкие, адаптивные  и 

долгосрочные механизмы взаимодействия. 
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Abstract 

This article provides an in-depth analysis of institutional mechanisms and practices of 

interregional and cross-border cooperation between the Russian Federation and the Republic of 

Kazakhstan, using Omsk Region as a case study – one of the key regions with high potential for 

transboundary interaction. The study examines the historical background of bilateral relations, 

analyzes the stages of cooperation evolution from the post-Soviet period to the present, and identifies 

key changes in the context of contemporary geopolitical transformation. Special attention is paid to 

the main formats of interaction, including diplomatic presence, trade missions, cross-border 

infrastructure, foreign economic ties, as well as humanitarian, cultural and educational initiatives.  

The research reveals institutional conditions facilitating partnership development, such as 

participation in Eurasian integration projects, legal harmonization, and the administrative/expert 

capacity of regional authorities. It thoroughly examines success factors for cross-border cooperation: 

transport connectivity, joint programs, and the sustainability of interpersonal and interorganizationa l 

ties. Particular focus is given to risks and challenges, including foreign policy instability, sanctions 

restrictions, logistics route transformations, demographic shifts, and declining investment activity.  

Omsk Region is presented as a strategic transit and coordination hub capable of serving as a mediator 

and driver of Russian-Kazakh cooperation. The study evaluates the significance of forum diplomacy, 

interregional dialogue platforms, and intergovernmental commissions as tools for sustainab le 

partnership institutionalization. The conclusion substantiates the need to rethink regional policy 

considering contemporary challenges and to enhance coordination in cross-border initiatives aimed 

at long-term stability and development. 
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